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I. Carta de Presentación del Alcalde de São Paulo, José Serra
São Paulo como actor global
En los últimos años, un conjunto de cambios ha llevado a  las ciudades a buscar recursos externos para garantizar un desarrollo económico sostenible. El objetivo ha sido el de  viabilizar la creación e implementación de políticas públicas volcadas a la resolución de problemas derivados al crecimiento urbano.

São Paulo siempre ha sido pionera cuando se trata de enfrentar desafíos. La actuación internacional de la ciudad, que tiene características de gran metrópoli, ha sido en el sentido de la modernización, orientada a la mejora de la calidad de vida de su población. Para eso, São Paulo siempre ha estado más allá de su tiempo, buscando en la cooperación, la afirmación de un lugar de destaque en el mundo.

La actuación externa del Ayuntamiento de São Paulo  se viene  destacando, sea por la firma de convenios y acuerdos internacionales, sea por la creación de estrategias de divulgación de sus actividades, atracción de inversiones y participación en las principales redes de ciudades.

Con todo eso, São Paulo ha alcanzado su lugar en el escenario internacional. El Programa de Cooperación URB-AL, promovido por la Comisión Europea, representa un importante proyecto de cooperación internacional del cual ha participado  nuestra ciudad, cuyos resultados, presentados en este Documento, se muestran positivos en lo que se refiere a la discusión del combate a la pobreza urbana. 

La propuesta del programa – en el que São Paulo ha coordinado la Red 10, Combate a la Pobreza Urbana – ha incentivado aún más la aproximación con otras ciudades de América Latina y de  Europa, produciendo propuestas innovadoras y destacando el liderazgo de la ciudad de São Paulo.

A través de la cooperación, a lo largo de tres años, percibimos que es posible buscar soluciones conjuntas para problemas que son comunes a varias regiones, y para los cuales, la acción colectiva puede surgir como la mejor alternativa. La


























































































































































































































































































































































































 a açuns  volvimento sustentáves e destacando liderançae de se tornar efeticamente um ociedade civil, criando um ambiente para  aproximación entre las varias ciudades ha resultado en una nueva forma de hacer política, en la que se adopta la 

cooperación como eje central para la construcción de valores comunes. En la  Red 10 del Programa URB-AL, São Paulo puede ofrecer su experiencia a ciudades menores, y aprender con los nuevos socios. El crecimiento de la Red y la posibilidad de compartir experiencias marcan las varias actividades del Ayuntamiento de São Paulo y de la Secretaría de Relaciones Internacionales.

Continuamos trabajando para que la ciudad amplíe  su red de cooperación, y para que esas aparcerías se reviertan en la creación de mejores políticas públicas, en el combate a la pobreza, en el desarrollo y crecimiento económico de São Paulo y en la inclusión de  sus ciudadanos.

São Paulo no para de crecer y, por eso, mira hacia el mundo con el objetivo de construir un futuro mejor.
II. Carta de Presentación de la Secretaria de Relaciones Internacionales, Helena Gasparian
Cooperación Internacional y Ciudadanía
La  cooperación se ha convertido, en las últimas décadas, una de las actividades centrales de nuevos actores que han empezado a ganar espacio en plan internacional. Las ciudades se incluyen en este rol de nuevos actores internacionales que han conseguido proyectar sus intereses, y obtener resultados que han tenido impactos positivos en la vida de los ciudadanos, sea garantizando una mayor inclusión de la sociedad, sea mejorando la calidad de la democracia.

En el caso de las ciudades, cooperar se ha convertido en una de las formas de encontrar soluciones compartidas para problemas comunes. Uno de los principales problemas que hemos acompañado ha sido el de la pobreza en las áreas urbanas. Para combatirla, varios estudios muestran que la implementación de políticas gubernamentales puede ser mejorada, a través del conocimiento y del aprendizaje de experiencias internacionales bien sucedidas.

Con el objetivo de resolver los problemas y crear políticas sostenibles, que promuevan el crecimiento de la ciudad, y el bienestar de la población, el Ayuntamiento de São Paulo se ha confrontado y ha asumido iniciativas en varias áreas en el campo internacional en los últimos años.

Una de las principales experiencias ha sido el Programa URB-AL, un programa de cooperación descentralizada de la Comisión Europea que tiene como objeto incentivar el intercambio entre ciudades de la Unión Europea y de la América Latina. La propuesta es desarrollar aparcerías directas entre gobiernos locales, regionales y sociedad civil, creando un ambiente para el intercambio de nuevas experiencias e conocimientos.

La ciudad de São Paulo tuvo el privilegio de participar de este programa innovador, asumiendo la coordinación de la Red 10, en agosto del 2002, promoviendo la discusión de la temática “Combate a la Pobreza Urbana”. Conseguimos, en estos últimos años, colaborar con el debate sobre la mejora de la calidad de las políticas públicas locales de combate a la pobreza urbana en las ciudades, y estimular reflexiones sobre las alternativas para reforzarse la ciudadanía.


Este Documento Final de la Red 10 del Programa URB-AL ha sido el resultado de tres años de trabajo, en el que se ha buscado el desarrollo de soluciones para problemas locales y regionales comunes a diferentes ciudades. El estímulo a la cooperación y a la búsqueda de soluciones conjuntas se destaca en el conjunto de proyectos y actividades desarrollados en este periodo.

Este informe muestra que la ciudad de São Paulo, a través de  su Secretaría de Relaciones Internacionales, ha trabajado para la mejora de la calidad de vida de la sociedad, teniendo la cooperación como parámetro para una acción internacional más efectiva.

Conscientes de que es necesario continuar trabajando para que todos los ciudadanos tengan  una vida mejor y sus derechos garantizados, São Paulo mantiene el compromiso de continuar incentivando el debate sobre el combate a la pobreza urbana. Y de continuar buscando nuevas aparcerías para ampliar, cada vez más, su red de cooperación.

São Paulo y la Red 10 – lucha contra la pobreza

Documento Final

Por: Janina Onuki

Profesora de Relaciones Internacionales de la PUC/SP e investigadora del CAENI/USP.

Septiembre del 2005

III. Introducción. El papel internacional de las ciudades en el siglo XXI

El papel de las ciudades en el  escenario político y económico internacional. Un nuevo paradigma de las relaciones internacionales contemporáneas. La actuación internacional de la ciudad de São Paulo.

Introducción

El objetivo de este informe es presentar los resultados de las actividades de la “Red 10 – Lucha contra la pobreza urbana”, integrante del Programa de cooperación URB-AL. Este programa tuvo inicio en 1995 y tiene como objetivo incentivar la cooperación descentralizada entre ciudades de  Europa y de América Latina.

La propuesta del programa URB-AL es crear una red internacional de ciudades, organizadas temáticamente, que sean estimuladas a intercambiar experiencias y establecer la cooperación acerca de temas de interés común entre las ciudades. Además de la inclusión directa de las ciudades – sin la intervención de los gobiernos centrales – en  esta iniciativa, otra meta del programa es el estímulo a la participación de actores no gubernamentales (fundaciones, organizaciones sindicales e instituciones académicas). 

La metodología de trabajo se fundamenta en la organización de proyectos comunes que buscan profundizar la discusión de un tema de interés común entre diversos socios. Los miembros de una Red están coordinados por una ciudad que presenta proyecto en una de las llamadas convocadas por la Unión Europea.

Con la Red 10, coordinada por la ciudad de São Paulo, desde agosto del 2002, la propuesta es la discusión del tema “Combate a la Pobreza Urbana”. La Red tiene como objetivo 

discutir la mejora de la calidad de las políticas públicas locales de combate a la pobreza urbana en las ciudades involucradas en el proyecto. La Conferencia de Divulgación de la Red 10 tuvo lugar en São Paulo, en el periodo del 14 al 16 de abril de 2003, cuando se organizaron grupos de trabajo para la elaboración de proyectos.

A lo largo de dos años, la Red 10 ha avanzado en la discusión de proyectos comunes de cooperación descentralizada, y en la elaboración de nuevas políticas públicas que permiten avanzar en la búsqueda de alternativas al combate a la pobreza urbana y la reflexión  de opciones para reforzar la ciudadanía.

La experiencia del programa URB-AL, y sus varias Redes Temáticas, revela que en la última década, se  han reforzado las perspectivas de cooperación entre las unidades subnacionales, las ciudades en particular. El incentivo a la cooperación, por organizaciones regionales e internacionales, ha llevado a una mayor aproximación entre las ciudades, y ha surgido más fuertemente como alternativa para el desarrollo y resolución de problemas locales, en una perspectiva complementar a las acciones del gobierno central.

La profundización de la interdependencia económica ha hecho que  se buscaran  alternativas por parte de los actores no-gubernamentales y subnacionales, para solventar los problemas sociales. Está claro que la cuestión de la pobreza exige intervención no sólo de políticas públicas a nivel federal, sino de iniciativas en ámbito regional y local, capaces de percibir más detenidamente los problemas enfrentados por sus poblaciones.

Este Documento Final relata los principales avances conquistados por la iniciativa de lo Programa URB-AL y de la “Red 10 – Lucha contra la pobreza urbana” y demuestra como programas como éste de la Unión Europea pueden estimular a una mayor cooperación y a la búsqueda conjunta de soluciones para problemas comunes. 

El resultado de este análisis apunta para la posibilidad de ampliación de esta cooperación, de la creación de modelos para una mayor participación de las ciudades como actores internacionales, y de la definición de conceptos que pueden servir de modelo para reflexionar sobre las posibilidades de ampliar la ciudadanía y reducir la exclusión social y los índices de pobreza.

El informe está dividido en tres partes principales:

I- la primera parte discute cómo las ciudades tendrán un papel de destaque en el ámbito internacional en los últimos años, y cómo la cooperación ha ampliado este espacio. Esta primera parte del informe también se hace cargo de analizar cómo la literatura académica de las Relaciones Internacionales ha escogido este tema como objeto de investigación.

II- La segunda parte discute el concepto de pobreza urbana y exclusión social, destacando la evolución de los estudios en esta área, y el subsidio de esas investigaciones a la elaboración de propuestas y nuevas políticas de combate al problema social de la pobreza.

III- La última parte explica el funcionamiento del programa de cooperación URB-AL y los proyectos desarrollados por la Red 10, su evolución y resultados.

El papel internacional de las ciudades

En los últimos años, los municipios han protagonizado un papel inédito en el escenario internacional, sea como organizadores de una nueva agenda de política externa, sea como entidades del poder público con intereses y políticas propias, destinadas a atender demandas a nivel local hasta entonces inexistentes. Este movimiento ha iniciado con el debate de la globalización desde los años 80, y con el ingreso de nuevos actores en las relaciones internacionales: ONGs, sindicatos de trabajadores y asociaciones civiles públicas o privadas que han pasado a ejercer influencia junto a los Estados nacionales, a los organismos multilaterales y a las empresas transnacionales.

En este periodo, se ha dado poca atención a la discusión de los municipios y gobiernos estaduales, como nuevos actores de las relaciones internacionales. Sin embargo en los últimos años, el hecho de que las unidades subnacionales hayan buscado recursos propios para  su desarrollo, ha hecho que tuvieran una actuación directa en los procesos de integración regional o internacional. El aumento de la interdependencia, y la expansión del proceso de globalización, pasan a localizar las unidades subnacionales en un nuevo nivel en el que son considerados agentes de desarrollo económico, calificados a buscar recursos propios y a actuar internacionalmente. (VIGEVANI, 2005).

La implicancia de los municipios en la constitución de una agenda internacional propia tiene dos vectores principales. El primero se refiere a la intermediación de intereses, vía secretarías municipales responsables por la representación política, a través de proyectos, intermediación de recursos que tratan de políticas públicas del interés del  ayuntamiento, en distintas áreas (salud, educación, programas sociales, entrenamiento de cuadros administrativos etc.); el segundo relativo a la inserción internacional propiamente dicha, a partir de una nueva agenda de elaboración y contraste de resultados de políticas públicas que hayan sido conducidas en el plano municipal.

Hace poco tiempo, la actuación internacional de los municipios se limitaba a la representación del municipio en eventos y en el cumplimento del protocolo exigido. Algunos pocos municipios, los de gran porte, conseguían recursos de agencias de financiación de programas en el área social y correspondía al asesor de Relaciones Internacionales articular la implicación del poder local en esos proyectos.

A pesar de las  limitaciones de las unidades subnacionales en términos de proceso de formulación de políticas externas (limitaciones constitucionales), en los últimos años el surgimiento de Secretarías de Relaciones Internacionales en diversos municipios y gobiernos estaduales, las ha colocado como actor independiente de las relaciones internacionales, a medida que han pasado a actuar no sólo en la representación externa, pero también en lo que se refiere a políticas de captación de recursos en el área de inversiones y comercio. 

Vale nombrar también la emergencia de los nuevos temas de las relaciones internacionales (inversiones, derechos humanos, terrorismo, degradación ambiental etc.), en el rol de las atribuciones de los municipios y de los gobiernos de estado. 

El crecimiento de las acciones de las ciudades en el ámbito internacional ha generado estudios académicos y un debate entre diversas vertientes teóricas de las Ciencias Sociales. Pero aún es incipiente la discusión sobre este tema en el campo específico de las relaciones internacionales. Esto porque las principales vertientes teóricas das RIs, dan énfasis al papel del Estado nacional como actor central del sistema internacional, y atribuyen peso prácticamente nulo a las entidades subnacionales. Algunas corrientes llegan a destacar el papel de grupos de intereses y de presión, pero lo hacen teniendo en mente otros grupos (ONGs, empresarios, etc.). 

Sin embargo, a partir de la década de 80, surgen dos nuevas generaciones de estudios dedicadas específicamente a comprender el papel de las entidades subnacionales a nivel internacional. 

La primera generación de estudios sobre el tema se dedicaba específicamente a comprender la relación entre federalismo y política externa, o sea, se preocupaba en estudiar la competencia de las unidades subnacionales en las relaciones internacionales.

Una segunda generación de estudios en esta área, sobre la emergencia de las ciudades como actores políticos internacionales ante el proceso de globalización e internacionalización económica, adquiere fuerza en la década de 90, y se hace  más precisamente en el campo teórico de la sociología. Esta vertiente procura comprender la emergencia de las ciudades globales, sobre todo  su papel en la formación de redes transnacionales.

La preocupación central de la primera corriente – “federalista” – ha sido la de entender el fenómeno de la emergencia de las entidades subnacionales en el ámbito de las relaciones internacionales, bajo la óptica de las “esferas de competencia”. Es decir, entender la interrelación entre los poderes subnacionales (a nivel estadual o municipal) y el Gobierno Central en el proceso de formulación y dirección de la política externa de los países
. 

Lo que se destaca en esta corriente es el esfuerzo de definición conceptual para las acciones de las unidades subnacionales. Dos conceptos son utilizados para comprender y distinguir tales acciones: la paradiplomacia (considerada como siendo una actividad legal, dentro del rol de competencia de los actores subnacionales (municipios y gobiernos estaduales, llamados por la literatura de “non-central governments”) establecido constitucionalmente). Y la protodiplomacia (que es definida por el conjunto de actividades consideradas como ilegales)
.

La segunda generación de estudios destinado, más específicamente, a estudiar el papel de las unidades subnacionales (particularmente de las ciudades), es la corriente sociológica que adquirió fuerza a partir de la década de 90 (Saskia Sassen, Borja y Castells etc.)
. Ese abordaje foca la simultaneidad de la crisis del Estado nación ante el estímulo del proceso de globalización y la emergencia de fuerzas transnacionales, entre las cuales, las ciudades como actores globales.

Según este campo de estudios, la emergencia de las ciudades como actores globales-clave deriva de un conjunto de procesos en distintas dimensiones: aumento de la interdependencia entre las ciudades; coparticipación de problemas comunes típicamente pertinentes al ámbito local, a la concentración de recursos de poder (población, inversiones, tratos comerciales etc.) y a la creación de identidad. 

La actuación internacional de la ciudad de São Paulo

Tomando el contexto de mudanzas en las relaciones internacionales y la definición de las unidades subnacionales como actores internacionales, la ciudad de São Paulo comienza a actuar de forma más organizada en el sentido de una paradiplomacia. Algunas ciudades brasileñas ya contaban con la experiencia de una Secretaría (o asesoría en algunos casos) destinada exclusivamente a las relaciones internacionales. 

São Paulo creó su Secretaría de Relaciones Internacionales (SMRI) en 2002. Desde entonces, la ciudad creó una agenda, a partir de la definición de algunos ejes prioritarios de actuación que pasarían a organizar todas las actividades del Ayuntamiento de la ciudad. El objetivo central de esta Secretaría ha sido “ampliar la participación e interacción de la ciudad como actor paradiplomacia de las relaciones internacionales”. O sea, su creación da énfasis a un proyecto que englobaba todas las políticas desarrolladas para que la ciudad tuviera una participación más amplia en espacios internacionales frecuentados por los diversos actores internacionales no-estatales, cuya actuación venía creciendo en los últimos años.

Desde entonces, la actuación de la Secretaría Municipal de Relaciones Internacionales viene  ampliándose y cubriendo diversas áreas. Entre las principales actividades desarrolladas por la SMRI desde 2002, podemos destacar quatro aspectos: 1- Cooperación Internacional. 2- Relación con Comunidades de Origen Extranjero. 3- Participación en Redes Internacionales de Ciudades. 4- Promición del desarrollo y atracción de inversiones de otros países.

De esta lista, el ítem que debe ser destacado es el área de la cooperación.  Está clara la prioridad atribuida a las políticas de inserción internacional y, para cumplirlas integralmente, las responsabilidades se han dividido entre las organizaciones responsables por el desarrollo de la cooperación internacional con ciertas regiones del mundo, contando  incluso con la participación directa del Secretario de Relaciones Internacionales y del Jefe de Gabinete en varios contactos y acciones dentro de este campo.

Podemos afirmar que el mayor proyecto de cooperación internacional desarrollado por la municipalidad, de 2002 a 2004, ha sido el Programa URB-AL (para el cual ha sido creada una organización exclusiva), contando con apoyo técnico y financiero de la Unión Europea.  

Aún, con respecto a la importancia de las políticas de inserción internacional, la participación en las redes internacionales de ciudades y autoridades locales merece ser destacada. Esas redes internacionales tienen por objetivo reunir las ciudades para actuación conjunta en diversos temas relevantes de las relaciones internacionales. 

Hay tanto redes específicas, como el ICLEI (Local Governments for Sustainability) que se concentran en el desarrollo sostenible, como redes más amplias, como la CGLU (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos) que tiene la representación asegurada de ciudades de todos los continentes y procura actuar de manera más activa junto a la Organización de las Naciones Unidas y sus agencias dirigidas al  desarrollo urbano. São Paulo participa activamente también de la red Mercociudades, que actúa en el ámbito de la integración regional, siguiendo el ejemplo bien sucedido de la Eurociudades, que ha tenido un papel importante a la inclusión de las ciudades y gobiernos locales en la estructura política y administrativa de la Unión Europea.

Al estudiarse, de una forma más amplia, el conjunto de actividades desarrollado por la SMRI durante estos tres años, queda claro que el énfasis de las acciones en los dos últimos años ha tenido por objeto la ampliación y concretización de la cooperación internacional descentralizada,  fuera ella de carácter técnico o financiero y, en el último año, la promoción del desarrollo y atracción de inversiones estrangeras. Parte de los resultados positivos de esas acciones se puede ver con la evaluación de la principal actividad en la que se involucró el Ayuntamiento de São Paulo: el programa URB-AL, objeto de este informe.

La cooperación internacional como prioridad

El tema de la cooperación internacional gana destaque a lo largo de la década de 80, sea porque surgen diversos regímenes y organizaciones internacionales que pasan a controlar el comportamiento de los actores en diversas áreas, sea porque actores no-gubernamentales pasan a utilizar la cooperación para aumentar la legitimidad y los resultados positivos de sus acciones.

En el caso de los actores subnacionales – de la ciudad de São Paulo, en particular – la cooperación sirve como una forma de profundizar la relación con otros actores, ampliando el espacio para cambio de experiencias y transferencia de recursos financieros y conocimiento técnico. La cooperación surge como el principal instrumento para incentivar el desarrollo de proyectos conjuntos que sirvan para la búsqueda de soluciones para problemas comunes. 

El hecho es que la cooperación siempre se ha dado con más fuerza en el ámbito de los Estados nacionales, sobretodo porque la prerrogativa de la toma de decisión siempre le ha correspondido a este actor. Sin embargo, podemos decir que las ciudades dan inicio a un nuevo modelo de cooperación que, aunque se mantenga bajo limitaciones jurídicas, ha presentado resultados específicos en lo que se refiere a la conquista de recursos y experiencias tecnológicas y políticas oriundas de países desarrollados. 

Ha habido un crecimiento de la cooperación descentralizada, en que participan las unidades subnacionales, y que ha resultado en la identificación de las causas de los principales problemas y en la búsqueda de nuevas formas de políticas públicas. La cooperación descentralizada se ha vuelto un importante canal para la transferencia de recursos y cambio de experiencias, tanto que la Unión Europea ha creado su propia agencia de cooperación descentralizada, el Programa URB-AL.
 

En el caso de los actores subnacionales, y en específico, de la ciudad de São Paulo, la cooperación internacional se ha desarrollado como uno de los ejes centrales de su actuación permitiendo profundizar las relaciones con otros actores y la transferencia de recursos financieros y conocimiento técnico. La cooperación se identifica en la firma de acuerdos o 

convenios de cooperación, cartas de intenciones, y de otras actividades de complementación a los acuerdos de cooperación establecidos entre  Brasil y otros gobiernos o organismos. 

Cuanto a la forma de desarrollo, la cooperación puede ser técnica (transferencia y cambio de experiencias y/o conocimiento), financiera (abarcando la transferencia de recursos financieros) o aún puede contemplar estas dos dimensiones. Con referencia a los socios de cooperación, ella puede configurarse como cooperación horizontal (aquella implementada con otras unidades subnacionales), o como cooperación vertical (designando la cooperación realizada entre unidades subnacionales y Estados o Organismos Internacionales). 

Desde su creación, el Ayuntamiento de São Paulo, a través de la SMRI, firmó varios acuerdos de cooperación internacional teniendo como socios unidades subnacionales, gobiernos centrales y organismos multilaterales. Las áreas de alcance de esos acuerdos son también variadas, abarcando gran parte de las secretarías municipales.

Como podremos observar en este informe, la cooperación se ha vuelto una, entre otras, de las formas de cumplir las actividades internacionales de la ciudad de São Paulo, obteniendo resultados positivos en corto periodo de tiempo. Y, en este ámbito, la Red URB-AL se ha configurado como el principal programa bajo responsabilidad de la Secretaría de Relaciones Internacionales.

IV. Globalización y combate a la pobreza urbana: el gran desafío de las ciudades
Aspectos conceptuales de la pobreza urbana. Políticas públicas y experiencias de lucha contra la pobreza urbana. La Red 10 – Combate a la Pobreza Urbana. 

Aspectos conceptuales de la pobreza urbana

En los últimos años, se ha avanzado mucho en la discusión y en la tentativa de definir un concepto de pobreza y exclusión social. Este avance ha acompañado la evolución de los problemas derivados de la urbanización de las ciudades, y del crecimiento de las asimetrías económicas y sociales, aunque no siempre haya sido acompañado por la implementación de políticas públicas eficaces para  su combate.

El debate a cerca de la cuestión de la pobreza se amplió en los años 80, con estudios más dinámicos, que buscaban dar cuenta de la complejidad temática que este objeto demandaba. Esos estudios representaron un paso a delante en las investigaciones sobre el tema de la urbanización,  hasta entonces concentrados en la literatura producida por la sociología urbana. (MARQUES 2005). 

Superando el énfasis que predominó a lo largo de la década de 70, estos nuevos estudios procuraban discutir la cuestión de la pobreza no sólo como una derivación de la posición internacional del Estado nacional cuanto a actor subdesarrollado, marcado por su condición de dependencia con relación a los países ricos. Pero se desarrollaron trabajos que  tenían como enfoque la tentativa de identificar los motivos de la pobreza y discutir formas de intervención colectiva que pudiesen proporcionar mejores condiciones de vida para una determinada población. “La tendencia predominante en el campo de estudios fue sustituir estructuras sin sujetos por sujetos sin estructura”.

Sin embargo, como muestra Eduardo Marques
, no es posible homogenizar el concepto de pobreza, y crear una única forma de mensuración de la misma. Eso porque la heterogeneidad de los problemas, de su origen, y de la localidad a que se refieren, hace que 

existan “múltiplas dimensiones de la pobreza”
. La dificultad para definir una única forma de mensurar la pobreza y la exclusión social es evidente en las diversas propuestas presentadas por los países y por las organizaciones internacionales.

Es posible considerar un modelo general para orientar evaluaciones a términos de estudio (lo que diversas agencias han intentado hacer para evaluar de forma comparativa, los niveles de pobreza y exclusión), pero no es posible sino ignorar las diversas formas y orígenes de la pobreza que exigen intervenciones y políticas públicas diferenciadas.

Varias agencias de organismos internacionales, gobiernos y organizaciones no-gubernamentales, han buscado definir criterios generales para el cálculo de la pobreza urbana
. Son varios los elementos que sirven como explicación para la determinación de la pobreza: desde la poca escolaridad, bajos sueldos, desempleo, dificultades de acceso a la vivienda, salud, etc. En realidad, las variables se deben considerar de acuerdo con la región, y a las condiciones de cada localidad, procurando situar la pobreza en el tiempo, “considerando la estructura social e institucional vigente, no expresándose sólo en función del nivel de renta”.

Vasconcelos y Batista
 llaman la atención para el concepto definido por el economista Amartya Sen: “tan importante como atender a sus necesidades básicas es disponer de condiciones – medios para funcionar y un conjunto de habilidades – que permitan obtener la satisfacción de tales necesidades”. O sea, el nivel de bienestar y las condiciones de inclusión social deben tener en cuenta no sólo la posesión de bienes materiales, sino también las condiciones disponibles para el acceso a oportunidades reales para la realización de las 


necesidades. Por esta razón es difícil mantener criterios de comparación entre países desarrollados y en desarrollo.

Sin embargo para garantizar términos de comparación, es necesario adoptar una metodología de estudios. En este sentido, la literatura ha adoptado, más comúnmente, la línea de pobreza como estructura analítica. Generalmente las líneas de pobreza son definidas en términos absolutos o relativos. Las líneas de pobreza absolutas adoptan como elementos definidores del nivel de pobreza “el mínimo de rendimientos necesarios para la supervivencia de una familia”. Mientras las líneas de pobreza relativas tienen en cuenta “la definición más amplia de pobreza y normalmente asociada a políticas públicas específicas”.

La metodología adoptada a lo largo de las últimas décadas incorpora algunos elementos básicos: empleo, vivienda, educación, salud y adolescencia. A lo largo de la década de 90, hubo avances en la discusión sobre criterios para definir niveles de pobreza, incluyendo nuevos temas, como la definición de una mayor participación en el proceso decisorio en la vida social
. Estos criterios se han venido siendo construidos y adoptados como medidas comunes para  calcular las diferencias entre los países, con el objetivo de  buscar la coordinación de medidas para la mejora general de la calidad de vida de las diferentes poblaciones.

El resultado de esas discusiones aparece, inicialmente, en la Cúpula Mundial sobre Desarrollo Social, organizada por la Organización de las Naciones Unidas (ONU) en 1995. Esta Reunión fue central para el establecimiento de un compromiso entre los 117 países participantes, en el sentido de la erradicación de la pobreza hasta el 2015.

Al crear un criterio general, es posible garantizar los términos de comparación, incluso entre países de Europa y de América Latina. Esta evaluación es relevante a medida que garantiza también, la posibilidad de hacer propuestas de cooperación entre actores de diferentes regiones, como es el caso da experiencia del Programa URB-AL.

El PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) propuso la creación del Índice de Desarrollo Humano (IDH) para medición de la pobreza. El IDH toma en consideración elementos no-monetarios y multidimensionales, que favorecen 


comparaciones en escala internacional, atendiendo a la necesidad de un modelo  para la mensuración de la pobreza.

A pesar del avance de varios estudios, parece no existir una información única sobre lo que es pobreza y exclusión. Sin embargo es necesario tratar tales temas como una cuestión social relacionada directamente a la ciudad y, a partir de esa conciencia, buscar la implementación de políticas públicas adecuadas a regiones específicas.

Los estudios más recientes destacan la necesidad de complementar estas dos propuestas de estudio. “La pobreza no puede  definirse sólo a términos de niveles materiales de supervivencia, sino que hay que considerar aquellos individuos que, a pesar de conseguir sobrevivir por encima de lo mínimo, no tienen acceso a los más importantes beneficios de las sociedades urbanas modernas, como educación, saneamiento básico, salud, cultura e integración social”.

Políticas públicas y experiencias de lucha contra la pobreza urbana
El avance de los trabajos, en la década de 80, sobre la cuestión de la pobreza urbana, fue acompañado de un consenso sobre el hecho de que  su combate estaba directamente relacionado con la capacidad de las unidades subnacionales en la implementación de políticas públicas, de forma complementar a la actuación de los gobiernos federales, considerada cada vez más insuficiente en la resolución de problemas y en la creación de  ciudadanía social.

Esa percepción era mucho más creciente a medida que las ciudades y municipios conseguían movilizar de forma más ágil, otros actores, privados y organizaciones no gubernamentales. Cada vez es más evidente que las políticas de combate a la pobreza y la 


exclusión deben configurarse en un “mix nacional-local”
, y que las ciudades – aunque con especificidades en lo que se refiere a sus problemas locales – pueden intercambiar sus experiencias de forma a adquirir nuevas tecnologías e implementar nuevas políticas cuyos resultados se muestran  positivos.

Algunos ejemplos de políticas públicas de combate a la pobreza urbana que han obtenido éxito, son mencionados en el Documento Guía de Lena Lavinas, a la época economista senior de la OIT: el ejemplo del programa de rendimiento mínimo en Portugal es interesante. A partir de este programa, se han creado Comisiones Locales de Acompañamiento (CLAS), formadas por una red de socios con el objetivo de promover la inclusión social, aumentando la autonomía de las familias beneficiadas (con cursos de entrenamiento ocupacional, apoyo en la búsqueda de empleo, formación, salud, vivienda etc.).

Esas experiencias muestran la consistencia de programas cuya gestión e implementación se dan  de forma descentralizada. Los programas de renta mínima, concebidos por el gobierno central en países como  Francia, Bélgica, Portugal y algunas regiones de España, deben su éxito a la descentralización en su periodo de implementación. Lavinas todavía muestra que en el caso de Brasil, algunas de las estrategias más bien sucedidas en el combate a la pobreza, vienen de programas de iniciativas locales.

La Red 10 – combate a la pobreza urbana

La ciudad de São Paulo, contando con el apoyo de varias ciudades europeas y latinoamericanas, conquisto en el 2002, la coordinación de la Red 10 del Programa URB-AL, intitulada “Lucha contra la pobreza urbana”. El objetivo principal de la Red consistía, básicamente, en la mejora de la calidad de las políticas públicas locales de combate a la pobreza urbana en las ciudades europeas y latinoamericanas. A través de la constitución de una red de ciudades socias, la propuesta fue implementar el desarrollo del intercambio de experiencias y conocimiento en políticas públicas entre los diversos gobiernos locales involucrados. 


Precedió a la conferencia de lanzamiento de la Red, el envío de cuestionario a los socios, para evaluar el concepto de pobreza urbana, de forma a verificar si era posible algún tipo de modelo (conceptual y en la forma de mensuración) para, a partir de ahí, comenzar a discutir formas de superar este problema. Con las respuestas a la encuesta, por los miembros europeos y latinoamericanos participantes de la Red, fue posible hacer un recuento de como cada una de las ciudades socias interpretaba la noción de pobreza y exclusión. 

Se verifica que existen varios conceptos, siempre asociados directamente con los principales problemas que cada una de las ciudades enfrenta. Con eso, podemos reafirmar el hecho de que la comprensión de la pobreza pasa por factores multidimensionales. 

Vasconcelos y Batista, ya mencionados anteriormente, sintetizan en el documento de base de la Red 10, la evolución de los trabajos y los contactos con los socios: En la Red 10, el concepto de “pobreza ha sido definido como falta de ciudadanía. Siendo así, su enfrentamiento pasa por la construcción de ciudadanía, democracia y empowerment, dar voz a las poblaciones en situaciones de pobreza”. Esta definición viene de la percepción de que “la búsqueda de indicadores multisectoriales y multidimensionales es una exigencia para la mayoría de los proyectos dirigidos a la construcción de estrategias locales de reducción de la pobreza, como consta de las conclusiones finales del Proyecto Especial del Programa de Gestión Pública y Ciudadanía”
. 

Estos han sido los objetivos que han dirigido las acciones de la ciudad de São Paulo, en  el programa URB-AL.

V. El Programa URB-AL: una propuesta innovadora de cooperación internacional

Redes de ciudades y cooperación internacional. Histórico de la creación y funcionamiento de la Red URB-AL, sus propósitos y actividades. Proyectos aprobados y en desarrollo. Proyectos concluidos.

Redes de Ciudades: nuevos  moldes de la cooperación internacional

En la última década, podemos identificar la ampliación de la capacidad de acción de actores no estatales en el plano internacional, y  su interés en la búsqueda de soluciones para problemas comunes. La mayor parte de estas acciones es conducida a través de la identificación y coordinación de intereses y búsqueda de informaciones que puedan contribuir para el desarrollo local y regional. Esa coordinación se da, generalmente, con la formación de redes. 

Las redes son formas de superar el relativo aislamiento local producido por el proceso de la  globalización. Algunos autores llaman la atención para el hecho de que la existencia de las redes de ciudades – y de otras redes también – es un indicativo de la creación y fortalecimiento de una sociedad civil global, háyase visto que es a través de las organizaciones de las redes de ciudades que se canaliza la actuación ciudadana y se crean espacios institucionales concretos para las acciones colectivas.
 

Las redes de ciudades representan, por tanto, un grado elevado de organización que se presenta en una relación de horizontalidad, rompiendo así con la jerarquización común a las entidades internacionales tradicionales. Mauricio Fronzaglia
 destaca las “principales características de las redes de ciudades:

a) Ausencia de un comando central – en las redes de ciudades, la relación entre ellas se da de manera horizontal, no habiendo una jerarquía. Hay una división de funciones y responsabilidades, principalmente en la parte referente al control financiero de la red y al 


control de las adhesiones. Hay el núcleo temático en torno a lo cual las ciudades se reúnen y se movilizan en la búsqueda de objetivos comunes.

b) Alcance Geográfico Global o Macro Regional – las redes de ciudades actúan en el  escenario internacional con  alcance otrora inimaginable, siendo que su principal red – CGLU – tiene alcance global y es una fuente de cooperación con la comunidad internacional. De la misma forma las acciones macro regionales de las redes han influenciado los procesos de integración regional. E, incluso las redes con objetivos más específicos, tienen un alcance mundial en la cohesión y aproximación de sus socios.

c) Agilidad – tanto por su estructura horizontal, como por el uso de las nuevas tecnologías de comunicación, las redes son ágiles tanto para la toma de decisiones.

d) Riqueza de Actores – las redes aglomeran e insieren en el escenario internacional, muchos actores políticos – gubernamentales o no – que de otra forma tendrían una inserción mucho más frágiles. La riqueza de los actores – diversas ciudades y socios externos, como en el caso de la URB-AL – estimula el diálogo y la democratización de los grandes temas internacionales. 

e) Democratización del Conocimiento – ratificado por las características relacionadas arriba,  las redes permiten una coparticipación de conocimiento que es, en verdad, una democratización para el combate de algunos problemas específicos que son comunes a los miembros. Además  de eso, se hace imprescindible destacar que, a través de las redes, las ciudades menores y con poca experiencia en el área internacional pueden participar de las actividades de cooperación internacional.

f) Aproximación de los Miembros – característica fundamental para profundizar el diálogo democrático en la búsqueda por objetivos comunes.”

A partir de estas características, podemos identificar un nuevo modelo de cooperación entre las unidades subnacionales, marcando la acción paradiplomática de forma efectiva en lo que tiene relación con sus resultados. La experiencia conducida por la Unión Europea, con el programa de cooperación URB-AL, que veremos en el capítulo siguiente, muestra la forma como las ciudades, particularmente la ciudad de São Paulo, han empezado a ampliar sus acciones en el escenario internacional.

O Programa URB-AL

Entre todas las actividades de cooperación internacional desarrolladas por la ciudad de São Paulo en la actual gestión, el programa URB-AL merece atención especial. Primeramente, porque es un programa conocido y desarrollado exclusivamente para fomentar la cooperación descentralizada entre las ciudades de América Latina y de la Unión Europea, no habiendo participación o ingerencia de los gobiernos centrales. En segundo lugar, no se trata apenas de un fondo con recursos a ser destinados a los proyectos elaborados por una ciudad específica. El programa URB-AL es una verdadera red internacional de cooperación  descentralizada, donde las ciudades deben  organizarse en grupos, discutir la elaboración de proyectos, para entonces recibir los recursos financieros destinados a fines específicos.  

O URB-AL es un programa de cooperación descentralizada de la Comisión Europea dirigido a las principales áreas de política urbana, destinado a la participación de colectividades locales de América Latina y de Europa, bien como de otros sectores urbanos que demuestren interés.  

La  creación del programa URB-AL, en 1995, respondió a la demanda por el desarrollo de mecanismos descentralizados de cooperación, a nivel local, teniendo en vista el creciente  papel desempeñado por las ciudades, tanto de Europa, como de América Latina, en el perfeccionamiento de las condiciones socioeconómicas y de la calidad de vida de la población. 

A partir de ahí, se volvió en una referencia en el área de cooperación internacional entre ciudades de continentes diferentes, siendo reconocido en la Cimera de Rio de los Jefes de Estado y de Gobierno de las dos regiones en 1999, como un importante instrumento para la concretización de prioridades relacionadas  sobre todo, a la lucha contra la pobreza y los desequilibrios sociales,  la promoción y la protección de los derechos del hombre y el desarrollo de la sociedad de información. 

El programa URB-AL se incluye entre las prioridades políticas de la cooperación entre la Unión Europea y  América Latina, definidas en tres comunicaciones de la Comisión: “Unión Europea-América Latina – actualidad y perspectivas del refuerzo de aparcería (1996/2000)”, “Una nueva aparcería Unión Europea/ América Latina en el albor del siglo XXI”, “Primera y Segunda Cimera entre América Latina, el Caribe y la Unión Europea”. 


Su base jurídica está estructurada en el Reglamento CEE nº 113/92, del Consejo Europeo, del 25 de Febrero de 1992, que trata de la ayuda financiera y técnica y cooperación económica con los países en desarrollo de América Latina y Asia. 

Participan del proyecto colectividades locales, principalmente ciudades, aglomeraciones urbanas, provincias y regiones, siempre que sus autoridades hayan sido elegidas de forma democrática. Es posible aún la participación de otras entidades no encuadradas en la categoría de colectividades locales, pero que igualmente se dediquen al trabajo en el sector urbano, a ejemplo de ONGs, asociaciones, fundaciones, universidades, empresas, sindicatos. 

· En la Unión Europea, el programa abarcó, inicialmente, los siguientes países: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, España, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Países Bajos, Portugal, Reino-Unido y Suecia. 

· De América Latina, en la creación de la Red, podrían participar colectividades de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, Uruguay y Venezuela.  

La idea básica consiste en el intercambio de experiencias entre las diversas localidades como medio de buscar soluciones concertadas para los principales desafíos enfrentados por las ciudades. Su propuesta abarca un sistema descentralizado de desarrollo y gerencia de actividades, permitiendo el libre agrupamiento de los participantes, de acuerdo a sus afinidades, en uno o más temas relacionados a las ciudades. Como resultado, se espera la ampliación de los contactos internacionales entre las localidades de las dos regiones, que servirán de base para el desarrollo de nuevos proyectos. 

El objetivo principal es reforzar la capacidad de acción de las colectividades locales para la promoción del desarrollo económico, social y político. La viabilidad de este refuerzo está condicionada, por un lado, a la formación y capacitación de recursos humanos por las autoridades locales, y, por otro, a la promoción de aparcerías entre colectividades locales y representantes de la sociedad civil.  Obviamente, las propuestas de desarrollo deben estar pautadas por la observancia de las especificidades locales. Existe una preocupación especial 


en garantizar a las pequeñas y medias ciudades mayor espacio en la cooperación a nivel internacional. 

El programa URB-AL está en su segunda fase. La primera fase fue fruto de las decisiones de la Comisión Europea del 20 de diciembre de 1995 y del 19 de Febrero de 1998, que determinaron su organización en torno a ocho temas (Redes): 

	Red
	Ciudad Coordinadora

	1- Droga y ciudad 
	Santiago de Chile

	2- Conservación contextos históricos urbanos
	Provincia Italiana de Vicenza

	3- Democracia en la ciudad 
	Issys-les-Moulieaux, Francia

	4- La ciudad como promotor del desarrollo económico 
	Madrid, España

	5- Políticas sociales urbanas 
	Montevideo, Uruguay

	6- Ambiente urbano 
	Málaga, España

	7- Gestión y control de urbanización
	Rosario, Argentina

	8- Control de movilidad urbana
	Stuttgart, Alemania



La estructura de funcionamiento del programa es la siguiente: para cada tema, se crea una red, que agrupa todos los participantes interesados en cooperar juntos en esa área, siendo coordinada por una única colectividad local. Compite al coordinador de la red garantizar la difusión de informaciones entre los participantes, organizar reuniones periódicas de trabajo, y mantener contactos permanentes.

En el interior de las redes temáticas son elaborados y ejecutados proyectos comunes, que pretenden profundizar el tema central con relación a temas específicos. El cambio de experiencias es factor clave en la búsqueda de soluciones viables y concretas para los principales problemas en torno al tema-foco.

En la primera fase del programa, fueron desarrollados más de 50 proyectos comunes, englobando temáticas como: el sistema de información sobre las drogas, el manual de gestión municipal sobre el impacto del turismo en los contextos históricos, para reforzar la democracia en la ciudad, la creación de escuelas democráticas para los jóvenes, la agencia transnacional del empleo, la promoción de la salud, la economía solidaria, entre otros. Estos temas se han consolidado como un importante campo de estudio sobre los problemas urbanos, entre los diversos proyectos comunes. 

El presupuesto total de esta primera fase, que tuvo duración de 4 años, fue de 14 millones de euros. Se dio prioridad a proyectos comunes pautados por una diversidad geográfica, contando con la co- financiación del 50%, hasta el límite de 100 mil euros cada. Había apenas un tipo de proyecto común, dirigido esencialmente a la difusión de buenas prácticas, con duración máxima de 3 años. 

La consecuencia directa de los esfuerzos ha sido la consolidación del programa como un campo de investigación de las problemáticas urbanas sin precedentes en Europa y América Latina, contando con la participación de más de 1200 localidades. 

El éxito de los proyectos de la primera fase hizo que la Comisión Europea decidiese, en  diciembre de 2000, dar continuidad al programa URB-AL, alargando y diversificando sus actividades y ampliando las fuentes de financiación.  La segunda fase del programa resulta 




de las decisiones del 19 de diciembre del 2000 y 31 de julio del 2001, habiendo sido escogidos cinco nuevos temas para complementar los de la primera fase, a saber 
: 

	Red
	Ciudad Coordinadora

	9- Financiación local y presupuesto participativo
	Porto Alegre

	10- Lucha contra la pobreza urbana
	São Paulo

	11- Promoción de la mujer en las instancias de decisiones locales
	Barcelona, España

	12- Ciudad y sociedad de información
	Bremen, Alemania

	13- Seguridad del ciudadano en la ciudad 
	Valparaíso, Chile 


La segunda fase abarca un periodo de 5 años, con presupuesto ampliado de 50 millones de euros. Para esta fase, fue constituida una red para cada tema, coordinado por una colectividad local, agrupando, al máximo, 200 colectividades locales. La financiación comunitaria concedida a la  coordinación de las redes cubre, como mucho, el 70% de los costos, pudiendo alcanzar la cuantía de 500 mil euros, abarcando un periodo de tres años. Los otros 30% de los costos serán asumidos por el coordinador de la red temática. 

En el interior de las redes temáticas, son desarrollados dos tipos de proyecto: A y B, con duración máxima de 2 años. Los participantes tienen amplia autonomía para la selección de los proyectos comunes que serán desarrollados en el interior de las redes temáticas, siempre que guarden relación con el tema-foco. El número de participantes de un proyecto común puede variar de 5 a 15, respetadas las distribuciones geográficas entre la Unión Europea y América Latina.

Existen dos tipos de proyectos comunes: 

· Los proyectos del Tipo A pretenden desarrollar cambios de experiencias entre los participantes y permitir la difusión de prácticas, correspondiendo a los proyectos comunes de la primera fase. 

· Los proyectos del Tipo B, que constituyen una novedad en el programa URB-AL, se destinan a concretar, por medio de realizaciones, los resultados de los cambios de experiencias, debiendo decorrer, necesariamente, de proyectos de la primera fase o de proyectos A de la segunda fase ya concluidos. 

Los proyectos del Tipo A tienen como principales metas el cambio de experiencias, la realización de seminarios, elaboración y realización de programas, todo dirigido a la formación; el desarrollo de misiones de diagnósticos y estudios de factibilidad, además de medidas de refuerzo de la visibilidad de las acciones municipales. Comportan de 5 a 15 participantes, con un mínimo de 2 participantes de la Unión Europea y 3 de América Latina, provenientes de por lo menos 4 países diferentes. Existe la posibilidad de inclusión de un miembro externo para cada grupo de 5 participantes. 

El equilibrio proporcional entre Europa y América Latina respeta la proporción 1/3-2/3. La co-financiación es de hasta el 70% de los costos, respetado el máximo de 250 mil euros. La metodología consiste en la elaboración de proyecto común, con la prioridad de actividades realizadas en el conjunto de las colectividades locales. 

Los proyectos del Tipo B, a su turno, se dirigen al funcionamiento de servicios y equipamientos colectivos, la realización de un proyecto piloto que se pueda  reproducir en otras colectividades locales que participen del proyecto común, la restauración de bienes culturales con un valor patrimonial común y la transferencia y ajuste de sistemas de información abierta de las colectividades locales. 

El equilibrio proporcional entre participantes europeos y latinoamericanos es el mismo de los proyectos del Tipo A. La co-financiación también es del 70% de los costos, pero puede alcanzar los 800 mil euros. La metodología utilizada consiste en la elaboración colectiva del proyecto común, bajo la responsabilidad del coordinador y con el apoyo, si necesario, de la 


cédula de coordinación, siendo posible la concentración de actividades en una colectividad local. 

La participación en el programa URB-AL se hace viable por medio de la presentación de propuestas, que serán evaluadas por la Comisión Europea, encargada de la concepción, desarrollo y acompañamiento del programa, también decidiendo sobre atribución de subvenciones. Una vez seleccionada la propuesta, se celebra un contrato de subvención entre la Comisión y el Coordinador de la red temática o del proyecto común, de acuerdo a las circunstancias. 

En enero del 2001, la Asesoría de Relaciones Federativas del Ministerio de las Relaciones Exteriores envió al Ayuntamiento de São Paulo informaciones sobre el plazo y las condiciones de inscripción de las ciudades que quisiesen coordinar una de las nuevas redes del programa URB-AL.  La ciudad de São Paulo, vía SMRI, comenzó a trabajar en la elaboración de un proyecto de trabajo para coordinar la red 10 del programa: “Combate a la Pobreza Urbana”. 
VI. São Paulo y La Red 10 (2002-2005)

Conferencia de lanzamiento: São Paulo y la coordinación de la Red 10 (abril/2003). Objetivos de la Red 10 (mejoría de la calidad de las políticas públicas locales de combate a la pobreza urbana). Identificación de problemas comunes, agenda de trabajo. Formación de grupos de trabajo. Propuestas de proyectos presentados a la Comisión Europea. Resultados.

Histórico de la Red 10

El tema da lucha contra la pobreza, incluido en la segunda fase del proyecto URB-AL, llevó a la creación de la  Red Temática Número 10, para cuya coordinación se presentaron varias propuestas. 

La localidad de São Paulo presentó un proyecto de coordinación, bajo el título de Lucha Contra la Pobreza Urbana, solicitando a la Comisión Europea el montante de 500 mil euros, correspondiente a un 63% de su costo total. 

Los imperativos en el sentido de desarrollo de políticas de combate a la  pobreza se hace notar  en São Paulo. La localidad cuenta con una población de 10,4 millones de personas (2001), siendo que 589,1 mil jefes de familia se encuentran en situación de pobreza y 3 millones de personas viven en chabolas, “cortiços” (colmenas) o loteamientos irregulares. De los 96 distritos, en 73 de ellos, donde viven 8 millones de personas, la situación es mayoritariamente de exclusión. Los datos, por sí solos, demuestran el porqué del especial interés por la temática.

La esencia de la propuesta presentada consistía en la formulación de nuevas prácticas de elaboración e  implementación de políticas públicas dirigidas al combate de la pobreza, por  medio de un sistema descentralizado de gestión, con énfasis al intercambio entre las ciudades participantes, que tendrían acceso a nuevas prácticas de abordajes de identificación cuantitativa y cualitativa de la pobreza urbana.

El resultado esperado, en un periodo de 3 años, era la mejoría en la calidad de las políticas públicas locales dirigidas al combate de la pobreza en América Latina y Europa. Había aún la previsión de constitución de una red de ciudades de ambas regiones, orientadas al intercambio de informaciones, conocimientos y experiencia, teniendo en vista la 

construcción de lazos duraderos entre autarquías locales a fin de viabilizar proyectos futuros,  a través de una propuesta de proyecto común de tipo B, coordinada por la ciudad de São Paulo,  para  ser presentada en abril del 2006.

El proyecto presentado preveía aún la construcción de instrumentos y herramientas que permitieran a las autoridades locales la identificación de la población pobre de forma cualitativa y cuantitativa,  teniendo en cuenta los problemas existentes y la reproducción de la pobreza,, así como las dificultades comunes enfrentadas por las ciudades,  la formulación de soluciones y su implementación a corto y medio plazo. 

Los objetivos específicos constantes de la propuesta eran:

1. Incentivar el intercambio permanente por medio de un proceso ágil de comunicación y transferencia de informaciones entre los miembros de la Red 10 “Lucha contra la Pobreza Urbana” y alcanzar su pleno funcionamiento en las ciudades latinoamericanas y de la Unión Europea que adhirieron a la Red.

2. Promover sociedades y  motivar la formación de sub-redes entre las ciudades para el desarrollo de proyectos comunes juntamente con otros actores sociales como entidades de la sociedad civil. 

3. Identificar los principales problemas, experiencias e intereses comunes de las ciudades con relación a la temática de la Lucha Contra la Pobreza Urbana 

4. Divulgar y diseminar las buenas prácticas de las políticas públicas de desarrollo local, dando visibilidad a la Red y al programa URB-AL.

5. Reforzar las estructuras internas y de trabajo pluri e intersecretarial dentro del Ayuntamiento de São Paulo y de las demás  autarquías y poderes locales.

6. Convertirse en referencia nacional e internacional en el tema del combate a la pobreza e inclusión social y motivar un número creciente de ciudades a que se integren a la Red  a través del aumento de capacitación del combate a la pobreza y desarrollo social de las zonas urbanas. 

La propuesta de la localidad de São Paulo fue seleccionada por la Comisión Europea. Desde octubre del 2002, competía al Ayuntamiento, la coordinación de la Red 10 – Lucha Contra la Pobreza Urbana, que tienen como principal meta la mejoría de la calidad de las políticas 


públicas locales de combate a la pobreza en las ciudades de América Latina y Europa. Con el propósito de alcanzar tal objetivo, ha actuado como articuladora entre las autarquías locales en la creación de sociedades que resultasen en la implementación de acciones a largo plazo, con el apoyo de la Unión Europea. 

En carácter de coordinadora de la red temática de combate a la pobreza, competía al Ayuntamiento de São Paulo organizarla a partir de la constitución de una célula de coordinación, responsable por la animación, gestión, cambio de experiencias e informaciones de los miembros de la red, así como la promoción para el exterior de sus actividades. Además de eso, estaría encargada de seleccionar un grupo de peritos, responsable por la elaboración de un Documento Base, para servir de reflexión en conjunto sobre el tema, proporcionando apoyo técnico, y por la realización de un Seminario de Lanzamiento, que señalaría el inicio de las actividades de la red, con la previsión de dos reuniones anuales. 

El Grupo Coordinador fue compuesto por el Secretario de Relaciones Internacionales, y Secretarios de Asistencia Social, de Desarrollo, Trabajo y Solidaridad, y de Vivienda y Desarrollo Urbano. Hasta el final de la gestion en 2004 la coordinación ejecutiva de la Red-10 contaba con cinco asesores, en diversas áreas (proyectos, comunicación, información, contabilidad).

A principio, la Red 10 contaba con 140 socios, siendo 108 gobiernos locales o regionales, y 32 externos, compuestos por agencias de cooperación e instituciones de la sociedad civil. En total, estaban involucrados 24 países, de los cuales 17 eran de América Latina, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Ecuador, Panamá, Paraguay, Perú, Uruguay y Venezuela; y 7 de la Unión Europea: Alemania, Bélgica, España, Francia, Grecia, Italia y Portugal. 

El Documento de Base fue elaborado con base en tres documentos guías, elaborados por David Gordon, de la Universidad de Bristol, Lena Lavinas, de la OIT/ONU y Gustavo Riofrio, del Desco, y en las encuestas respondidas por los socios de la Red 10. En su versión final,  se ha procurado contemplar especialmente las contribuciones provenientes de las conferencias. 


Cronología del proyecto Red 10

La Red 10 apoyó activamente la elaboración de proyectos comunes de Tipo A,  para presentarlos a las Convocatorias de la Comisión Europea.

La comunicación y animación de la Red se ha desarrollado a través de diversos instrumentos, que han auxiliado a divulgar el trabajo, en el contacto entre los socios y en incentivo al cambio de experiencias.    

Ha sido constante el análisis de diversos indicadores de pobreza, adoptados en ámbito nacional e internacional, cuyas discusiones fueron consignadas en los documentos-guías y de base. Se ha procurado indicar caminos para la alteración de los indicadores existentes, a la luz del alcance de la pobreza urbana, que involucra el acceso a la salud , educación, cultura, ejercicio de la ciudadanía, inclusión social.   . 

A lo largo del proyecto, fueron adoptados los siguientes instrumentos de comunicación: acompañamiento diario  de todos los mensajes electrónicos enviados a la célula de la coordinación  de la Red 10, tanto de los socios como de las demás personas y entidades interesadas en el trabajo de la Red 10, comunicación periódica con los socios por correo electrónico, contactos telefónicos con los representantes de las ciudades/ entidades; sitios en internet e informes electrónicos mensuales y comunicados/ invitaciones para eventos organizados por la Red 10.      

El sitio de Red 10, www.urbal10.sp.gov.br, se ha transformado en un importante vehículo para la divulgación de los trabajos desarrollados, estando disponible en las cuatro lenguas oficiales del programa URB-AL. Hubo una preocupación con su continuo perfeccionamiento, por medio de la reestructuración del layout y de la facilitación del acceso de socios e internautas. En Julio del 2004, hubo el lanzamiento oficial del nuevo sitio, durante la Feria y Congreso Internacional de Ciudades, Urbis 2004, que cuenta con tres grandes áreas: Red 10 (lo que es el  programa), URB-AL (la red, socios, programación proyectos y coordinación) y “Midia” (links de entrevistas con expertos y socios, divulgación de eventos).

La divulgación de informaciones también se da por medio de informes, enviados por correo electrónico, traducidos para las cuatro lenguas oficiales del programa.. Se han elaborado 29 informes electrónicos, siendo dos de ellos especiales: América Andina y Sucre.

 El Documento de Base tuvo por objetivo la conceptuación de pobreza urbana y del fenómeno de la exclusión social, apuntando sus principales agentes causadores y vislumbrando caminos para  su enfrentamiento. El texto inicial fue elaborado a partir de tres documentos-guía: Subsidios para la Construcción de Lucha en Contra la Pobreza Urbana – Lena Lavinas; Urban Poverty in Europe and Latin America: a European View – David Gordon; Pobreza y Desigualdad en nuestras Ciudades: Una visión para las autoridades urbanas — Gustavo Riofrio. Posteriormente, se incorporaron los temas discutidos en la Conferencia de Lanzamiento.

La sistematización del documento de base lo realizó el periodista económico Fredimir Vasconcelos. Además de los documentos guías, fueron utilizados un documento elaborado por el Ayuntamiento de Santo André y otro de autoría del Profesor Antonio Elizalde, rector de la Universidad Bolivariana de Chile. 

El Seminario de Lanzamiento de la Red 10 fue realizado los días 14, 15 y 16 de abril del 2003, en São Paulo, Brasil. A lo largo de los tres días de trabajo, estuvieron representados 12 países, 62 gobiernos locales/ regionales y 23 organizaciones de la sociedad civil, totalizando 230 personas socias, que contribuyeron para la elaboración de 25 proyectos comunes.  También se realizaron visitas técnicas a las experiencias de las ciudades de Diadema, Guarulhos, Santo André y São Bernardo. 

Las discusiones gravitaron en torno a los siguientes ejes temáticos: 

a) empleo, renta, micro-crédito, construcción de la autonomía y el papel de las políticas de emancipación, 

b) red de protección a la ciudadanía y monitorización de los riesgos sociales, 

c) vivienda social, 

d) gestión de las políticas públicas de las ciudades; 

e) indicadores y conceptos: mensuración de la  pobreza urbana y evaluación de políticas de combate. 

Las conclusiones señalaron  los siguientes aspectos y necesidades, en lo tocante al enfrentamiento de los problemas relacionados a la pobreza:

1. Articulación y constitución de sistemas de protección social, a través de la formación de redes de políticas públicas, de modo a coordinar y articular multisectorialmente la garantía de acceso a los bienes y servicios públicos, indispensables a la construcción de  estrategias de inclusión social y al fortalecimiento de la participación de la sociedad en las decisiones de gobierno asegurando así, el derecho al  pleno ejercicio de la ciudadanía;

2. Formulación y gestión de las políticas públicas de combate a la pobreza y promoción de la inclusión social de forma integrada inter e intra-sectorialmente;

3. Defensa, junto a los gestores nacionales de formulación de políticas macroeconómicas, de acciones de generación de renta, redistribución de renta y combate a las iniquidades;

4. Fomento a la economía popular y solidaria, al desarrollo económico local y a la generación de empleo y renta;

5. Fortalecimiento de los programas de micro crédito destinados a pequeñas y micro empresas;

6. Fomento a las políticas de educación, salud, vivienda social, saneamiento básico, seguridad y movilidad urbana como forma de asegurar la atención a las necesidades básicas de la población y evitar la consolidación del  ciclo de formación de la pobreza urbana compuesto en gran parte por la ausencia de renta e imposibilidad de acceder a bienes y servicios públicos esenciales.

7. Fortalecimiento de la capacidad institucional y habilidad técnica de los gestores públicos, así como el fortalecimiento y formación del  capital social junto a la sociedad civil para la implementación y gestión de los proyectos  integrados inter e intra-sectorialmente;

8. Fortalecimiento de los procesos participativos en la gestión, en la concepción, implementación y evaluación de las políticas públicas de producción de bienes y servicios  públicos;

9. Estudio de identificación de fuentes de financiaciones sostenibles para las acciones de combate a  la pobreza y promoción de inclusión social;

10. Adopción de estrategia de monitoria (a través de indicadores) y evaluación permanente de los impactos producidos por la acción de la implementación de las políticas públicas de combate a la pobreza urbana y promoción de la inclusión social.


Fueron emprendidos esfuerzos continuos en el sentido de ampliar el número de socios de la red. En una segunda etapa, el foco se orientó hacia la incorporación de nuevos socios del norte de Europa. La red, en su fase final, contaba con 378 miembros, entre ellos 269 gobiernos locales y 107 socios externos, de 28 países de la Unión Europea y América Latina
, ultrapasando el número previsto inicialmente. Hubo un énfasis especial en la búsqueda de adhesión de ciudades de pequeño y medio porte. 

La  Red 10 llega al final de su tercer año con un número total de socios mayor que el previsto por los tres años de actividad. Reflejo del trabajo continuado de movilización y animación, en el 2005, que tuvo como una de sus características la incorporación de gran número de ciudades de pequeño y medio portes. Vale resaltar que la ampliación es, sobre todo, resultado de la divulgación de los trabajos de la Red 10,  enfatizando siempre la calidad de la red de socios y su sustentabilidad.
	Socios AL/EU
	Octubre 2003
	Octubre 2004
	Octubre 2005

	Gobiernos Locales
	167
	228
	269

	Socios Externos
	58
	99
	109

	TOTAL
	225
	327
	378


Las redes URB-AL tienen un límite máximo estipulado en 200 gobiernos locales y cualquier número de socios externos (entidades, fundaciones, universidades, empresas, sindicatos y ONGs). Como la Red 10 mostraba una tendencia a ultrapasar rápidamente este límite, se ha creado la figura de los socios-observadores – gobiernos locales con los mismos derechos, pero, diferentemente de los socios de pleno derecho, sus gastos de alimentación y alojamiento en los encuentros no los paga la red.

De los socios de la Red 10, 117 son de la Unión Europea y 261 de América Latina,  distribuyéndose de la siguiente manera:

	Distribución de los Socios
	América Latina
	Unión Europea
	TOTAL

	Socios de Pleno Derecho
	122
	58
	180

	Socios Observadores
	64
	25
	89

	Socios Externos *
	75
	34
	109


* este número incluye tres ONGs internacionales)

Origen de las ciudades-socias:


· América Latina:

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, Uruguay y Venezuela

· Unión Europea: 

Alemania, Bélgica, España, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Inglaterra, Italia y Portugal.

Para la elaboración de diagnósticos a respecto del combate a la pobreza, se enviaron dos cuestionarios a los socios, cuyas informaciones fueron tabuladas. 

La red 10 actuó en la elaboración y construcción de propuestas de proyectos comunes presentados en las convocatorias de la Comisión Europea. Fueron realizadas reuniones para discusión del marco lógico, estructura y contenido de las propuestas y hubo contacto permanente  entre los socios para esclarecimiento de dudas.  

Por intermedio de la Red, los gobiernos locales podrían presentar una propuesta de proyecto común a la Unión Europea obteniendo la financiación para un proyecto que reuniera un número mínimo de ciudades. Las  propuestas se podrían encaminar en las dos convocatorias, realizadas el 30 de abril y el 31 de octubre. A lo largo de sus tres años de actividad, fueron presentados en Bruselas 41 proyectos de Tipo A, y uno del tipo B, siendo 18 de ellos aprobados (17 de tipo A y uno de tipo B). Está previsto el envío de por lo menos seis propuestas en la Convocatoria de Octubre del 2005. 

Además de la Conferencia de Lanzamiento y de las Reuniones Anuales establecidas como obligatorias por la Comisión Europea, se firmaron aparcerías para la realización de otros 

seminarios  orientados a la discusión de la temática de la pobreza y a la difusión de conceptos y de la metodología adoptados por la Red.

 Los encuentros nacionales y regionales se hicieron viables a través de alianzas con entidades, instituciones y gobiernos locales, y tenían por objeto:  

· fortalecimiento de los instrumentos de cooperación entre los socios de la red de forma intersectorial, federativa y  entre éstos y las agencias internacionales.

· asegurar que la red fuera una referencia en el ámbito del territorio del Programa URB-AL en la lucha contra la pobreza urbana por medio de la realización de debates, estudios de la problemática, acervo de informaciones y formas de cooperación. 

· formación de grupos de trabajo para profundización de las discusiones en los diversos ejes temáticos de enfrentamiento del problema

· presentación de la dinámica de funcionamiento del Programa URB-AL y de las redes temáticas. 

Fueron realizados los siguientes encuentros:

· Primer Encuentro regional de Lucha contra la Pobreza Urbana de San Salvador (El Salvador). Junio del 2003.

· Segundo Encuentro regional de Lucha contra la Pobreza Urbana, en la ciudad de México-DF (México). Diciembre del 2003.

· Tercer Encuentro Regional de Lucha contra la Pobreza Urbana, en la ciudad Sucre, Bolivia. Septiembre del 2004.

· VII Comité de Políticas Sociales de la UCCI y IV Encuentro Red Urb-al 10 de Lucha contra la Pobreza Urbana (América Latina): São Paulo, noviembre del 2004.
En la primera convocatoria  de la Unión Europea, en abril del 2003, se envió una propuesta de proyecto común tipo A, intitulado  “Metodologías y herramientas para la creación de Observatorios de Inclusión Social en las Ciudades”, coordinado por la ciudad de Saint Denis (Francia). Este proyecto fue aprobado y ya se han encerrado sus actividades.   El proyecto B aprobado en la convocatoria de abril del 2005, denominado CIUDADES Y CIUDADANOS/AS POR LA INCLUSIÓN SOCIAL, coordinado por la ciudad de 

Montevideo, surgió justamente de la sub-red de ciudades involucradas en este proyecto, a partir de las experiencias acumuladas en su desarrollo.

De los  27 formulados, 16 fueron enviados a  la segunda convocatoria, del 31 de octubre de 2003, siendo 4 aprobados (destacados), como muestra la tabla abajo.

	Proyecto 


	Ciudad Coordinadora

	El Municipio como Ente Promotor del Desarrollo Local: Intercambio de Experiencias Sobre el Desarrollo de Estrategias Económicas y Sociales
	Ayuntamiento de Alcalá la Real – España

	Capacitación de dirigentes de la economía solidaria y fortalecimiento de los actores representativos del sector
	Ayuntamiento de Badalona – España

	Inclusión Social a través de Políticas Intersectoriales"
	Ayuntamiento de Belo Horizonte - Brasil

	Saber Cuidar – Garantía del derecho del niño y del adolescente  en situación de riesgo  personal y social a una convivencia familiar
	Ayuntamiento de Campinas - Brasil

	La administración local como garante de la atención a los adultos mayores y generadora de nuevos yacimientos de empleo. Intercambio de experiencias, revisión de políticas y elaboración de propuestas
	Consell Comarcal de l’Alt Empordá - España

	Identificación de Instrumentos de Incentivo de la educación para el Trabajo 
	Ayuntamiento de Diadema - Brasil

	Gestión integrada de políticas sociales para mayor efectividad y universalidad en el enfrentamiento de la pobreza
	Ayuntamiento  de Guarulhos – Brasil.

	Instrumentalizar las localidades para el combate a la pobreza


	Municipio de Jacareí – Brasil.

	Turismo de calidad: factor de identidad local y generador de empleo
	Ayuntamiento  de Lloret de Mar – España.

	Intercambio de Experiencias en la administración de Bancas Sociales de Asistencia Financiera y Programas de Micro Crédito a Micro y Pequeñas Empresas Urbanas
	Municipalidad de Palpalá - Argentina

	Indicadores de Seguridad Alimentar en nuestras ciudades
	Ayuntamiento del Municipio de Piracicaba - Brasil

	Construcción de modelos sociales de intercambio de buenas prácticas en el área de  Planeamiento Social
	Regione de Marche - Italia

	Manual de políticas públicas de salud para el combate a la pobreza y la   mejora de calidad de vida
	Municipio de Rio Grande da Serra - Brasil

	Los Nuevos Pobres - estrategias, métodos y herramientas de la lucha contra la nueva pobreza urbana y para la inclusión social
	Comune Di Roma - Italia

	Evaluación de Impacto Social de las Políticas de empleo en ciudades de América Latina y la Unión Europea
	Municipalidad de General San Martín - Argentina

	Gestión Integrada: nuevas formas de combate a la pobreza y a la  exclusión social
	Ayuntamiento de Santo André, Brasil


Ya la segunda Conferencia de la Red 10 – realizada en febrero del 2004, resultó en la elaboración de 27 proyectos comunes del Tipo A, y de estos, 11 fueron enviados para la apreciación de la Coordinación de URB-AL en la Unión Europea en la tercera convocatoria del 31 de abril del 2004, siendo 5 de ellos aprobados (destacados en la tabla).

II Conferencia de la Red 10 – São Paulo, febrero/2004
· Tema: Pobreza  como violación de los Derechos Humanos.

· 176 participantes: representantes de 17 países de América Latina y Europa..

· 47 Organizaciones de la Sociedad Civil, relacionadas con la temática de la Red 10.

· 129 representantes de gobiernos locales de América Latina y  Europa

· 28 Propuestas de Proyectos Comunes.
	Proyecto
	Ciudad Coordinadora

	Intercambio de Experiencias de los Gobiernos Locales, en la Lucha Contra la Pobreza Urbana
	Ayuntamiento de Alcalá la Real, España

	Definición de Metodología Común para Elaborar Mapa de Exclusión/ Inclusión Social
	Ayuntamiento de Caxias do Sul, Brasil

	Rehabilitación de las áreas periféricas metropolitanas y desarrollo socioeconómico de los aglomerados urbanos rurales
	Provincia de Génova, Italia

	Potenciación del uso de sistemas de información georreferenciados en los proyectos de combate a la pobreza de jóvenes en la  periferia urbana
	Ayuntamiento de Guarulhos, Brasil.

	Estrategias integradas para reducir la exclusión social entre la población joven y adulta mayor de 45 años, especialmente femenina, en el sector terciario
	Ayuntamiento de Lloret de Mar, España

	Análisis de indicadores sociales desde una perspectiva territorial
	Ayuntamiento de Málaga, España

	Paupertas in Civitatis
	Ayuntamiento de Antequera, España

	"PRACTICAR" - Laboratorio de prácticas para el fortalecimiento de las políticas públicas locales de lucha contra la nueva pobreza urbana
	Roma, Italia

	El estudio de los instrumentos para monitorizar los programas integrados de combate a la pobreza: la implantación del control social y las herramientas para la gestión y la evaluación de los resultados
	Ayuntamiento de Santo André, Brasil

	Instrumentos de gestión integrada para enfrentamiento de la multidimensionalidad de la pobreza presente en las regiones de riesgo 
	Ayuntamiento de São Bernardo do Campo, Brasil

	Pobreza extrema y hambre: Respuestas participativas desde los gobiernos locales
	Municipalidad del Distrito de Villa María del Triunfo, Perú


En la cuarta convocatoria, en 22 de octubre del 2004, fueron enviados 9 proyectos  comunes más del tipo A, habiendo sido aprobados 6 (destacados en la tabla):

	Proyecto
	Ciudad Coordinadora

	Metodología para habilitación de jóvenes en situación de  pobreza, en restauro de edificaciones históricas
	Ayuntamiento de la Estancia Turística de Piraju, Brasil

	Formación de personal de municipios para utilizar los programas de cooperación internacional como herramientas de combate a la pobreza en sus proyectos locales
	Municipio de Querétaro, México

	Manual para el desarrollo urbano de los asentamientos precarios a la  dimensión del niño.
	Comune di Latina, Italia 

	Políticas y Acciones Municipales de Seguridad Alimentar: Realidad, Limites y Posibilidades de Intersectorialidad
	Ayuntamiento de Piracicaba, Brasil

	El absentismo escolar como indicador de violación de los derechos humanos: un reto a las políticas públicas
	Municipalidad de Viña del Mar, Chile

	Bienestar social y metodologías de monitoreo y evaluación de programas de renta mínima
	Municipalidad Provincial Lamas, Perú

	Intercambio de metodologías e indicadores para la evaluación de las políticas sociales de empleo en las ciudades de América Latina y la Unión Europea
	Municipalidad de General San Martín, Argentina

	Integración de los inmigrantes en la ciudad como forma de combate de la pobreza
	Ayuntamiento de Granada, España

	Desarrollo local como estrategia para enfrentar la pobreza
	Municipio de San Isidro, Argentina.


III Conferencia de la Red 10 – São Paulo, febrero/2005
-   Tema: Pobreza como violación de los Derechos Humanos: El Papel de las Ciudades para alcanzar las Metas del Milenio y la equidad.

· 200 participantes: representantes de 14 países de América Latina y Europa.

· 14 Organizaciones de la Sociedad Civil, relacionadas con la Red 10.

· 76 representantes de gobiernos locales de América Latina y Europa.
· 19 Propuestas de Proyectos Comunes.
En la quinta convocatoria, de Abril del 2005, en total siguieron 13 propuestas de proyectos comunes para evaluación de la Comisión Europea. Son 12 proyectos de tipo A y 1 de tipo B. 

Las propuestas comunes de tipo A son las siguientes:

	Proyecto
	Ciudad Coordinadora

	Análisis del impacto de la gestión participativa en la lucha contra la pobreza urbana
	Ciudad de Buenos Aires, Argentina

	Aula de técnicos para la participación ciudadana e inclusión social
	Diputación de Barcelona, España

	Creación de empleo y recuperación ambiental – cooperación entre diferentes agentes locales
	Provincia di Génova, Italia

	Potencialidades y compromiso locales para la institucionalización de un programa común: pobreza y exclusión social cero en las ciudades
	Municipalidad Distrital de Independencia, Perú

	Transferencias de experiencias de economía solidaria y micro crédito, como estrategia de lucha contra la pobreza urbana, TEPAM
	Municipalidad de Olavarría, Argentina

	Alianza para el desarrollo de las capacidades para la lucha contra la pobreza urbana y la inclusión de los pobres a través de los espacios públicos. (ADECIPEP)
	Municipalidad de Pergamino, Argentina

	Las redes “Ecomuseo” en las experiencias internacionales de la lucha  contra la pobreza urbana
	Comune di Pigna, Italia

	Cultura, relaciones étnico-raciales y derechos   humanos en los contextos urbanos
	Ayuntamiento de Salvador, Brasil

	Formulación de una metodología de intervención integrada para el fortalecimiento de la ciudadanía en asentamientos urbanos precarios
	Municipio de San Isidro, Argentina

	Derecho del joven a la ciudad: análisis y  metodologías para la formulación de políticas públicas,  orientadas a la juventud en situación de vulnerabilidad social como medida de combate a la pobreza
	Ayuntamiento de São Bernardo de Campo, Brasil

	Análisis de los instrumentos de participación popular, en los gobiernos locales, como buenas prácticas de combate a la pobreza
	Ayuntamiento de Santo André, Brasil

	Construcción de lineamientos de intervención integral
	Ciudad de Bogotá, Colombia

	Propuesta de proyecto común tipo B: “Ciudades y ciudadanos/as por la inclusión social
	Ciudad de Montevideo, Uruguay


Temas abordados en los proyectos comunes aprobados

· Observatorio de inclusión social en las ciudades. 

· Políticas intersectoriales. 

· Papel de las ciudades en las políticas para la tercera edad.

· Capacitación de las ciudades para el combate a la pobreza.

· Manual de políticas de salud para el  combate a la pobreza.

· Fortalecimiento de las políticas públicas locales de lucha contra la pobreza.

· Territorialización de indicadores sociales.

· Estrategias integradas para reducir la exclusión social de jóvenes y adultos

· Uso de sistemas de información georreferenciados en proyectos orientados a los jóvenes.

· Pobreza extrema y hambre

· Inmigrantes en la ciudad

· Metodologías e indicadores de evaluación de políticas de empleo

· Políticas y acciones municipales de seguridad alimentar e intersectorial

· Formación de personal para programas de cooperación internacional

· Desarrollo urbano de los asentamientos precarios a la dimensión del niño, 

· El absentismo escolar 

· Creación de empleo y recuperación ambiental

· Ciudades y ciudadanos por la inclusión social.

Sumándose todas las convocatorias, 16 proyectos comunes tipo A, fueron aprobados por la Unión Europea, como demuestra la tabla abajo..

Proyectos comunes de tipo A aprobados (convocatorias de abril 2003 a abril de 2005)

	Ciudad Coordinadora
	Presupuesto total
	Montante financiado por la U.E.

	Saint Denis - Francia
	€ 385.314
	€ 250.000

	Belo Horizonte - Brasil
	€ 261.099
	€ 182.769

	Alt Empordá - España
	€ 357.142
	€ 250.000

	Jacareí - Brasil
	€ 144.924
	€ 101.447

	Rio Grande da Serra - Brasil
	€ 371.200
	€ 250.000

	Roma - Italia
	€ 490.000
	€ 250.000

	Málaga - España
	€ 250.000
	€ 175.000

	Lloret del Mar - España
	€ 355.454
	€ 248.818

	Guarulhos - Brasil
	€ 295.844
	€ 207.091

	Villa María del Triunfo - Perú
	€ 409.396
	€ 249.996

	Granada - España 
	€ 366.160
	€ 249.500

	General San Martín - Argentina 
	€ 357.360
	€ 247.350

	Piracicaba - Brasil 
	€ 277.625
	€ 194.337

	Querétaro - México 
	€ 335.962
	€ 235.147

	Latina - Italia 
	€ 309.850
	€ 216.895

	Viña del Mar - Chile
	€ 306.946
	€ 212.930

	Gênova – Italia
	€ 381.990
	€ 249.821

	Montevideo – Uruguay*
	€ 1.143.000
	€ 800.000

	Valor Total 
	€ 6.799.265
	€ 4.571.101


El Proyecto común “Ciudades y Ciudadanos/as por la Inclusión Social”, es el primer proyecto de tipo B hasta hoy aprobado en la Red 10.

VII. Conclusión. Experiencia en el combate a la pobreza urbana y nuevos desafios

Evaluación general. Actuación internacional de la ciudad de São Paulo. Perspectivas de la cooperación internacional entre ciudades (Unión Europea-América Latina).

Este documento tiene como objetivo presentar los resultados de las actividades promovidas por la Red 10, coordinada por la ciudad de São Paulo, en el ámbito del proyecto de cooperación internacional entre ciudades URB-AL. En este informe, se han dimensionado las perspectivas de actuación de la ciudad como actor internacional, la evolución del concepto de pobreza y el cambio de experiencias sobre los avances  en lo que se refiere  a la creación  de políticas públicas de combate a la pobreza y a la  exclusión social.

La descripción de todas las actividades desarrolladas por el Programa de Cooperación URB-AL, creado en 1995, y de la Red 10, intitulada “Combate a la Pobreza Urbana” – coordinada por el Ayuntamiento de São Paulo – son ejemplos de iniciativas contemporáneas que se adecuan a los cambios internacionales ocurridos en las últimas décadas. Cada vez está más presente la percepción de que las perspectivas de resolución de los problemas sociales representan un gran desafío para los actores subnacionales y no-gubernamentales de una forma general, frente al crecimiento de los problemas advenidos por la rápida urbanización de las  ciudades y por el crecimiento  de la población.

La pobreza ha pasado a ser entendida no apenas como la ausencia de un conjunto de ítenes básicos, garantizadores de la supervivencia de una familia, sino como un indicador fundamental de ciudadanía. Eso significa que las políticas de combate a la pobreza deben tener en consideración también el cálculo de las políticas orientadas a la educación, cultura, ocio y todas las propuestas que pueden llevar a una mayor inclusión del ciudadano en el cotidiano de su ciudad.

En este contexto, está claro también que la realización de estas políticas (y la búsqueda de recursos externos para su realización) no pasa únicamente por las manos del gobierno central, pero ha aumentado la responsabilidad de los municipios. O sea, las ciudades han empezado a actuar más directamente en la captación de recursos y a atraer inversiones para la resolución de problemas locales y para el desarrollo económico.

Como hemos observado, algunas de las acciones de mayor éxito son los acuerdos de cooperación internacional, conducidos directamente por los municipios (en una acción intitulada ‘paradiplomacia’). En este sentido, la participación de la ciudad de São Paulo en redes de ciudades, y particularmente en el Programa de cooperación URB-AL, se ha revelado una iniciativa importante, cuyos resultados han sido bastante positivos, como muestra este informe.

La propuesta de la Unión Europea de destinar recursos para la realización de proyectos comunes, incentivando la discusión de temas relevantes para las ciudades involucradas, funciona como un estímulo a la articulación de las mismas. Es una experiencia inédita, que puedan ser compartidos la identificación de problemas comunes, y la búsqueda de soluciones también comunes. 

El resultado del Programa URB-AL y de las actividades de la Red 10, con varios proyectos presentados, con el desarrollo de los proyectos aprobados, ha resultado en una de las  principales experiencias de cooperación internacional entre actores no-centrales, de la que São Paulo participa. En el caso especifico del Ayuntamiento de São Paulo, el contacto con otros miembros, la posibilidad de articular y organizar la participación de otras ciudades, ha marcado la presencia creciente de la ciudad, a través de su Secretaria de Relaciones Internacionales, en el  escenario internacional.

Este Documento Final resume los proyectos  desarrollados a lo largo de este periodo en el ámbito de la Red 10 de URB-AL, demostrando que las actividades de cooperación representan una forma de acción eficaz en la resolución de problemas vinculados a las ciudades. 

Esta experiencia apunta también para la creación de nuevas perspectivas, involucrando cada vez más  actores subnacionales en el campo de las relaciones internacionales. El estímulo a la creación de nuevos programas de cooperación y estudios académicos sobre esta temática sólo deben  ser incentivados.
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IX. ANEXOS
Anexo 1: Resumen ejecutivo de los 18 proyectos aprobados Red 10 – Lucha contra la Pobreza Urbana.

PRIMERA CONVOCATORIA (Abril de 2003):

1 - Título do Proyecto: “Metodologías y herramientas para la creación de observatorios de inclusión social en las ciudades”

Ciudad coordinadora: Saint-Denis (França)

Socios: Saint-Denis (Francia), Buenos Aires (Argentina), Montevideo (Uruguay), Porto Alegre (Brasil), São Paulo (Brasil), Barcelona (España) e Fondo Andaluz de Municípios para la Solidariedad Internacional (España)
Su objetivo es reforzar la capacitación de las localidades para analizar, evaluar y coordinar las políticas públicas de inclusión social. Su pertinencia y relevancia para la Red 10 se debe al hecho de que el proyecto posibilita no solo sistematizar el conocimiento sobre el tema, pero sobretodo desarrollar y disponibilizar metodologías e instrumentos de análisis visando al refuerzo de la capacidad de las ciudades en responder a los problemas de exclusión social y en desarrollar  soluciones adecuadas a ellos.

Contactos: 

Saint Denis

Patrick Braouezec: patrick.braouezec@ville-saint-denis.fr
Adrian Cossic: 
adrian.cossic@ville-saint-denis.fr
SEGUNDA CONVOCATORIA (Octubre de 2003):

2 - Título do Proyecto: “Inclusión Social a través de Políticas Intersectoriales”

Ciudad coordinadora: Belo Horizonte (Brasil)

Socios: Belo Horizonte (Brasil), Azul (Argentina), El Bosque (Chile), Paita (Perú), São Paulo (Brasil), Avilés (España), Málaga (España), Câmara Municipal de Vila Real de Santo Antônio (Portugal), COHRE (Brasil)

El proyecto pretende crear una metodología de articulación entre los diferentes sectores que trabajan con políticas públicas de combate a la pobreza. En la visión de los autores, la acción proveniente de la unión de los sectores en lugar de pequeñas acciones ejecutadas de forma fragmentada, tiende a funcionar con mejor eficacia. Así, la populación será atendida de forma más completa y los sectores gastarán menos recursos.

Contactos:

Belo Horizonte 

Fernando Damata Pimentel (Prefeito): grin@pbh.gov.br 

Hugo Vocurca Teixeira: vocurca@pbh.gov.br 

Alexandre Rocha Araújo: arochaa@pbh.gob.br
3 - Título do Proyecto: “La administración local como garante de la atención a los adultos mayores y generadora de nuevos yacimientos de empleo. Intercambio de experiencias, revisión de políticas y elaboración de propuestas”
Ciudad coordinadora: L’Alt Empordá (España)

Socios: Consell Comarcal de l’Alt Empordà (España), Ate (Perú), Chorrillos (Perú), Goiânia (Brasil), Rimac (Perú), CEPAD (Bolívia), Santa Cruz de Tenerife (España), Instituto Triestino Per Interventi Sociale (Italia), Málaga (España)

Desarrollar relaciones estables y duraderas entre municipalidades y entidades socias mediante el intercambio de experiencias, valoración de políticas y elaboración de propuestas destinadas a integrar las políticas de promoción económica  y empleo con las políticas activas de participación y atención a los adultos mayores, identificando el alcance de la feminización de la pobreza en las ciudades socias, así como los diversos sistemas de asistencia al adulto mayor.

Contactos:

l’Alt Empordá

Rosa Guixé Valls: ccaemp@ddgi.es
4 - Título do Proyecto: “Instrumentalizar las localidades para el combate a la pobreza”

Ciudad coordinadora: Jacareí (Brasil)

Socios: Ate (Perú), Campo Grande (Brasil), Diadema (Brasil), Goiânia (Brasil), Rio Negro (Perú), Santa Maria (Brasil), Universidad Nacional de Quilmes (Argentina), Câmara Municipal de Vila Real de Santo Antônio (Portugal), Espiral Entidad de Serveis (España)

La propuesta desea construir un sistema de informaciones gerenciales para orientar, por medio de herramientas específicas, los recursos y esfuerzos de superación de pobreza y de la exclusión social.

Contactos:

Jacareí 

Marco Aurélio de Souza (Prefeito): gabinete@jacarei.sp.gov.br
Maria Cristina de Paula Machado: mcristina.paula@jacarei.sp.gov.br
Alexandre Amorim: amorim@firewall.jacarei.sp.gov.br
5 - Título do Proyecto: “Manual de políticas públicas de salud para el combate a la pobreza y la mejoría de la calidad de vida”

Ciudad coordinadora: Rio Grande da Serra (Brasil)

Socios: Buenos Aires (Argentina), El Bosque (Chile), Mauá (Brasil), Moron (Argentina), Rincão (Brasil), São Paulo (Brasil), Santo André (Brasil), Aversa (Itália), Província de Milano (Italia), Trieste (Italia), Espiral Entidad de Serveis (España)

El proyecto prevê la elaboración de un guía de intervención con la finalidad de combate a la pobreza y inserción en el mercado de trabajo de parte de la populación en situación de riesgo de salud mental y portadores de enfermedades incapacitantes.
Contactos:

Rio Grande da Serra
Adler Alfredo Jardim Texeira: kiko_psdb@yahoo.com.br
Maria Luiza Leão Salerno Malatesta: saude@riograndedaserra.sp.gov.br
TERCERA CONVOCATORIA (Abril de 2004):

6 – Título do Proyecto: “PRACTICAR: laboratorio de prácticas para el fortalecimiento de las políticas públicas locales de lucha contra la nueva pobreza urbana”
Ciudad coordinadora: Roma (Italia)

Socios: Buenos Aires (Argentina), General San Martín (Argentina), Pergamino (Argentina), São Paulo (Brasil), San Joaquín (Chile), Aserri (Costa Rica), Ate (Perú); Rioja (Perú), Bogotá (Colombia), Valladolid (España), Província de Prato (Italia), Vaasa (Finlandia), ADESO - Asociación para el Desarollo Social (Argentina), CEPAD (Bolivia)

Contribuir a mejorar la calidad de las políticas públicas locales de lucha contra la nueva pobreza urbana, a través de la capacitación de recursos humanos de las instituciones locales y la elaboración y difusión de nuevos instrumentos y buenas prácticas de lucha contra la nueva pobreza urbana.

Contactos:

Roma

Luca Lo Bianco (pol.): l.lobianco@comune.roma.it
Cristina Fortunato (tec): c.fortunato@comune.roma.it
7 - Título do Proyecto: “Análisis de indicadores sociales desde una perspectiva territorial”
Ciudad coordinadora: Málaga (España)
Socios: El Bosque (Chile), Navolato (México), Aserri (Costa Rica), Oyon (Perú), Lima (Perú), Feira de Santana (Brasil), Granada (España), FIDDEM (Francia)

Promover el intercambio y la difusión de forma unificada y homogénea de experiencias   llevadas a cabo por cada uno de los socios en relación con la elaboración de un instrumento de planeamiento y evaluación  que integre los indicadores  sociales en  el marco cartográfico digital, mediante el uso de un sistema de  información geográfica.

Contactos:

Málaga 

Francisco de La Torre Prados (pref): pmarin@ayto-malaga.es
Francisca Ramos Monteiro: frmontero@ayto-malaga.es
8 - Título do Proyecto: “Estrategias integradas para reducir la exclusión social entre la población joven y adulta mayor de 45 años, especialmente femenina, en el sector terciario” 

Ciudad coordinadora: Lloret del Mar (España)

Socios: Irun (España), Ate (Perú), Paita (Perú), Puerto Montt (Chile), Campinas (Brasil), San Isidro (Argentina), Moncatini Terme (Italia), Universidad nacional de Nordeste (Argentina), Espiral Entidad de Serveis (España), Bidasoa Activa (España)
Desarrollar y crear vínculos entre ciudades para combatir la pobreza en población excluida en el sector terciario, promoviendo intercambios de experiencias y conocimiento que favorezcan estructuras municipales.

Elaboración de modelos de acciones integradas de educación, formación profesional y empleo entre la población joven y adulta mayor de 45 años, especialmente femenina.

Contactos:

Lloret Del Mar 

Blai Vinaxia: bslloret@terra.com.es
Anna Extremera: aextremera@lloret.org
9 - Título do Proyecto: “Potencialización del uso de sistemas de información georrefenciados em los proyectos de combate a la pobreza de jóvenes em la periferia urbana” 

Ciudad coordinadora: Guarulhos (Brasil)

Socios: Goiânia (Brasil), Pergamino (Argentina), Província de Torino (Italia), Câmara Municipal de Vila Real de Santo Antônio (Portugal), Instituto Polis (Brasil)
Como queda em el próprio nombre de la propuesta, el foco de estudio es la población joven (de 15 a 24 años) de la periferia. El equipo trabajará por un período de dos años analizando os proyectos sociales existentes en esta área y reuniendo informaciones de diferentes fuentes teniendo por objeto mejorar las actuales políticas públicas con la finalidad de inclusión social del joven de la periferia.

Contactos:

Guarulhos

Eloi Pietá (pref): prefeito@guarulhos.sp.gov.br 
Luis Carlos Fabbri (Sec.RI): luizfabbri@guarulhos.sp.gov.br
Renata Lazaro (assistente): renatalazaro@guarulhos.sp.gov.br
Elizabeth Afonso (Assessora SMRI): elizabethaffonso@guarulhos.sp.gov.br
10 - Título do Proyecto: “Pobreza extrema y hambre: respuestas desde los gobiernos locales” 

Ciudad coordinadora: Vila Maria del Triunfo (Perú)
Socios: Vila Franca de Xira (Portugal); Maranguape (Brasil); Las Margaritas (México); Neiva (Colombia); Saint Gilles (Bélgica); PGU-ALC/UM-HABITAT (Ecuador )
Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para la formulación e implementación de estrategias participativas (en asociación con movimientos sociales y organizaciones comunitarias de base) para enfrentar la pobreza extrema y el hambre, las cuales reconozcan a los pobres urbanos como actores claves en estos procesos considerando su contribución e integrando sus necesidades.
Contactos:

Villa Maria del Triunfo 

Wasington Ipenza Pacheco (Pref): despachoalcaldia@hotmail.com
Raquel Barriga Velazco: praxis6rb@hotmail.com
QUARTA CONVOCATORIA (Octubre de 2004):

11 - Título do Proyecto: “Integración de los inmigrantes en la ciudad como forma de combate de la pobreza”

Ciudad coordinadora: Granada (España)  
Socios: São Paulo (Brasil), San Salvador (El Salvador), Junín (Argentina), Quito (Ecuador), Nanterre (Francia), FAMSI - Fondo Andaluz de Municipios para la Solidariedad (España)
El proyecto parte del papel de la ciudad  como eje central del proceso migratorio. De las ciudades emigran ciudadanos /as y a las ciudades llegan ciudadanos /as. En este camino el /la emigrante se erige en el hilo que une diferentes culturas, sociedades, economía y en general identidad y desarrollo de la localidad. 

La ciudad y su gobierno local se configura por tanto en uno de los elementos clave del proceso y el objetivo general pasa por contribuir a hacer de la ciudad un espacio de inclusión, potenciando que desde los gobiernos locales el fenómeno migratorio sea un elemento de codesarrollo real.

Contactos:

Granada

Eva Martin Pérez: eva.martin@imfegranada.es
Telesfora Ruiz Rodriguez: telesfora.ruiz@imfegranada.es
Jose Alfaro Gómez: oficina.cooperacion@imfegranada.es
12 - Título do Proyecto: “Intercambio de metodologías e indicadores para la evaluación de las políticas sociales de empleo en las ciudades de América Latina y la Unión Europea” 

Ciudad coordinadora: General San Martín (Argentina)
Socios: Assunção (Paraguay), Diadema (Brasil), Sucre (Bolivia), Chorillos (Perú), Rimac (Perú), Abrantes (Portugal), Granada (España), ADESO - Asociación para el Desarollo Social (Argentina)

Contribuir a mejorar la implementación de las políticas de empleo en las ciudades socias a través de la aplicación de modelos sistemáticos de seguimiento y evaluación. 

Contactos:

San Martin

Ricardo Leonardo Ivoskus (Prefeito): correo@sanmartin.gov.ar
Lidia Lucia Naim: desarrollosocial@tutopia.com
Lic Maria Celia Pota: maricesaini@hotmail.com
13 - Título do Proyecto: “Políticas e Acciones Municipales de Seguridad Alimentar: Realidad, Limites y Possibilidades de Intersectorialidad”
Ciudad coordinadora: Piracicaba (Brasil) 
Socios: Campinas (Brasil); Rio Claro (Brasil); São Bernardo do Campo (Brasil); Chorillos (Perú); San Joaquin (Chile); Pigna (Italia); Mendatica (Italia); Arraiolos (Portugal); Borba (Portugal); Instituto Pólis (Brasil)
Analizar las acciones del Seguridad Alimentar y Nutricional de los gobiernos locales involucrados, sensibilizar y capacitar los órganos gestores para el monitoreo de esas acciones y asi consolidar subsidios para el fortalecimiento intersectorial de la Seguridad Alimentar y Nutricional de las municipalidades.

Contactos:

Piracicaba

Barjas Negri: gabprefeito@piracicaba.sp.gov.br
Maria Angélica Guercio (Sec): semdes@ig.com.br
14 - Título do Proyecto: “Formación de personal de municipios para utilizar los programas de cooperación internacional como herramientas de combate a la pobreza em sus proyectos locales”

Ciudad coordinadora: Querétaro (México)
Socios: Pergamino (Argentina);Junín (Argentina); Arica (Chile); San Xavier (Bolivia); São Bernardo do Campo (Brasil); Guarulhos (Brasil); Latina (Italia); Milão (Italia); Prov. Padova (Italia); San Sebastián (España); Câmara Ítalo Brasileira (Brasil); FAMSI  - Fondo Andaluz de Municipios para la Solidariedad (España)
Reforzar la capacidad de acción de los  gobiernos municipales, organizaciones y comunidades locales, utilizando la cooperación internacional como instrumento de combate a la pobreza. 

En la medida en que los gobiernos municipales tengan mayor capacitación en la formulación y gestión de proyectos de cooperación podrán contar con más apoyos para atender las necesidades de la población y que sus programas tengan mayor impacto. La capacitación es un requisito indispensable para la formulación de proyectos financiables por instituciones internacionales o por otros municipios interesados en proporcionar cooperación.

Vincular sus proyectos estratégicos con la cooperación internacional(sea técnica, tecnológica o financiamiento a fondo perdido), permitirá a los gobiernos locales no sólo conocer las mejores prácticas para solucionar problemas concretos sino cometer también menos errores.

Contactos:

Queratáro

Sandra Schumacher Maurer: sandra@mqro.gob.mx
15 - Título do Proyecto: “Manual para el desarrollo urbano de los assentamientos precarios em la dimensión del niño”

Ciudad coordinadora: Latina (Itália)
Socios: São Paulo (Brasil); Tres de Febrero (Argentina); Fernando de la Mora (Paraguay); Vila Real de Santo Antonio (Portugal); Ordine degli Archetti, Pianificatori, Pasesaggisti e Conservatori di Roma e Província (Italia)
El proyecto tiene por objetivo promover en las grandes concentraciones urbanas y en ciudades médianas mejoramientos de gestión del ambiente urbano del punto de vista de la infancia en los asentamientos precarios.

Contactos:

Latina

Vicenzo Zaccheo(pref): 
europa@comune.latina.it
Maria Dolores F. Mayorales Perz: lola.fernandez@comune.latina.it
16 - Título do Proyecto: “El ausentismo escolar como indicador de violación de los derechos humanos: un reto a las políticas públicas”

Ciudad coordinadora: Viña del Mar (Chile)
Socios: Belo Horizonte (Brasil); Campinas (Brasil); Aserri (Costa Rica); Comuna de Ariccia (Italia); Vila Real de Santo Antonio (Portugal); Universidad de Valparaíso (Chile)
Mejorar la gestión de los  gobiernos  locales en relación a la generación de  oportunidades para el ejercicio efectivo del derecho a la educación de los/as niño/as en situación de pobreza.

En el entendido que la expulsión de los sistemas escolares constituye una violación a los derechos fundamentales de los/as niños/as, es que este proyecto se propone relevar las características de sistemas escolares integradores y el rol que le cabe a las políticas públicas en el mejoramiento y ampliación de oportunidades para el ejercicio activo de la ciudadanía.

Contactos:

Viña del Mar

Gloria Meza Bahamondes: glomeza@munivina.cl ; gloria.meza@munivina.cl
Amilkar Koenig Duffau: 
aka74@hotmail.cl
QUINTA CONVOCATORIA (Abril de 2005):

17 - Título do Proyecto: “Creación de empleo y recuperación ambiental – Cooperación entre diferentes agentes locales”

Ciudad coordinadora: Província di Génova (Italia)
Socios: Région de Bruxelles Capital (Belgique); Municipalidad de Porto Montt (Chile); COHAPAR - Governo do Estado do Paraná – Curitiba (Brasil); Riberão Preto (Brasil); San Isidro (Argentina); Morón (Argentina); Rimac (Perú)
La propuesta está fundamenta en la estrecha relación entre la pobreza y la degradación ambiental, ya que muchos asentamientos populares ilegales se encuentran en áreas de riesgo ambiental o en zonas destinadas a la preservación del medio ambiente. Además de un diagnostico, la propuesta busca soluciones de políticas públicas que privilegien la creación de empleo para la mejora de las áreas degradadas, recuperación y valoración del medio ambiente.

Contactos:

Gênova

Alessandro Repetto: area05@provinca.genova.it
Pier Paolo Tomiolo: tomiolo.p@provincia.genova.it
PROYECTO COMUN TIPO “B”

18 - Título do Proyecto: “Ciudades y ciudadanos/as por la inclusión social”
Ciudad coordinadora: Montevideo (Uruguay)
Sócios: Montevideo (Uruguay); Buenos Aires (Argentina); São Paulo (Brasil); Barcelona (España); Saint Denis (Francia); Saint Denis (España); Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional - FAMSI (Brasil); Porto Alegre (Brasil)
El proyecto se propone a desarrollar acciones “que aumenten la comprensión y el conocimiento en las ciudades socias con relación a los nuevos fenómenos emergentes de la exclusión social: promueve el delineamiento y la instalación de observatorios de inclusión social (...) y apoya un conjunto de iniciativas de intervención social ejecutadas por organizaciones de la sociedad civil que promuevan la inclusión social a nivel local. La importancia de Observatorios de Inclusión – Exclusión extrapola la dimensión de las situaciones de vulnerabilidad socia y apunta para una perspectiva de monitorización y evaluación de los resultados de las políticas de enfrentamiento de la pobreza urbana. Por fin, el proyecto propone involucrar diversos segmentos sociales y sensibilizar el conjunto de la sociedad para la cuestión de la pobreza urbana y su enfrentamiento.

Contactos:

Montevideo

Mariano Arana (Pref): secintendente@secgen.imm.gub.uy
Ruben Garcia (Coord.RI): cooprrii@prodo.imm.gub.uy
Cristina Pacheco (RRII): cpacheco@prodo.imm.gub.uy
Lucia Hornes (RRII): urbalmontevideo@prodo.imm.gub.uy
Ana Olivera Pessano (Descentralização): aolivera@piso2.imm.gub.uy
Anexo II: Ciudades socias de la Red 10 – Lucha contra la pobreza urbana

AMÉRICA LATINA

Argentina

Avellaneda
Olavarria

Azul
Moron

Buenos Aires
Corrientes

Mendoza
Juan José Costelli

Palpala – Jujuy
Resistencia

Pergamino 
Junin

Campana
Barranqueras

Rosario
Fontana

General San Martín
General Ocampo

San Salvador de Jujuy
Arauco

San Isidro
Salta

Comodoro Rivadavia
Rio Tercero

Tres de Febrero
Tartagal

Camilo Aldao
La Rioja – Capital

Florencio Varela

Bolívia

La Paz
Cochabamba

San Xavier
Entre Rios

Sucre

Brasil

Belém
Lins

Belo Horizonte
Rincão

Caxias do Sul
Valinhos

Diadema
Jacareí

Franca
Campo Grande

Goiania
Feira de Santana

Guarulhos
Mauá

Juiz de Fora
Rio Grande da Serra

Maringá
Ribeirão Pires

Piracicaba
Piraju

Porto Alegre
Chapecó

Recife
Maranguape

Ribeirão Preto
Piraí

Rio Claro
Cachoeirinha

Rio de Janeiro
Campos do Jordão

Salvador
Alvorada

Santa Maria
Penápolis

Santo André
Jales

São Bernardo do Campo
Jaguarão

São Carlos
Cáceres

Uberlândia
COHAPAR

Vitória da Conquista
Nova Olinda

Aracaju
Bom Jardim

Campinas

Chile

San Felipe
Viña Del Mar

San Joaquin
Puerto Montt

Valparaíso
Provincia de Última Esperanza

El Bosque
Purranque

Rancagua
Arica

Colômbia

Santiago de Cali
Neiva

Cartagena
Valle del Cauca

Departamento del Atlántico
Tulua

Medellín
Manizales

Bogotá D.E.

Costa Rica

Aserri

San José

Cuba

La Habana

El Salvador

San Salvador
Usulutan

Zacatecoluca
Cojutepeque

Equador

Quito
Limon Indanza

Loja
Francisco de Orellana

Canton Mira
Paquisha

Los Bancos
Pastaza

San Gabriel
San Juan Bosco

Cantón Tulcán
Tisaleo

Cantón Celica
Pedro Vicente Maldonado

Cantón Chunchi
Cantón Bolívar

Jama

Guatemala

Quetzaltenango

Honduras

Tegucigalpa - Distrito Central

México

Guadalupe
Las Margaritas

Estado de Chiapaz - Sec Des. Social
Jalisco

Navolato
Michoacan

Distrito Federal
Puebla de Zaragoza

Querétaro

Nicarágua

Masaya

Manágua

Bluefields

Panamá

Panamá

Paraguai

Assunção

Fernando de La Mora

Concepción

Peru

Ate
Independencia

Lima (Metropolitana)
Pucyura

San Pedro de Mala
Satipo

Moro
Magdalena del Mar

Provincia de Barranca
Puerto Bermudez

San Pedro de Lurín
Canchaque

San Luis
Maranõn

Paita
Oyon

Rimac
La Molina

Rioja
Iparia

Mun. Provincial de Alto Amazona
Villa Maria del Triunfo

Comité Interdistr. Desarrollo del Valle de Cuzco
Arequipa

Chorrillos
Nasca

Rio Negro
Vista Alegre

Lamas
La Union Letícia

Lince
Arma

Barranco
Surco

Uruguai

Montevidéu
Tacuarembó


Salto
Colonia

Rio Negro
Soriano

Venezuela

Caracas – Libertador
Carirubana

Baruta
Los Taques

Sócios Externos AL

Argentina

ADESO - Asociación para el Desarrollo Social

Unversidad Nacional de Del Nordeste

Universidad Nacional de Quilmes

Observatório Social

Mercosur Social - Instituto Mercado Común del Sur para el Desarrollo Social

Fundación de las Américas

Universidad Católica de Salta

CIET - Centro Interdisiplinario de Studios Territoriales

Bolívia

CEPAD - Centro para la Participación y el Desarrollo Humano Sostenible

Fundación para la Participación Ciudadana y Alivio a la Pobreza

PRAEDAC - Programa de Apoyo a la Estrategia de Desarrollo Alternativo en el Chapare

Agencia Cantonal Shinahota

Brasil

Instituto Pensarte

COHRE - Centre on Housing Rights and Evictions

Agência de Desenvolvimento da Mesorregião Vale do Ribeira

IBASE - Instituto Brasileiro de Análises Sociais e Econômicas

Instituto Acqua

Care Internacional Brasil

Instituto de Estudos Especiais PUC-SP

Instituto de Políticas Públicas Florestan Fernandes

Fundação Friedrich Ebert

Instituto Polis

Agência de Cooperação de Municípios Brasileiros

Escola de Governo e Cidadania do Interior Paulista _ EGCIP

Ass. José Martins de Araújo Jr.

Instituto de Governo e Cidadania do ABC

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnológicas do Estado de SP

Consórcio Intermunicipal de Saúde do Vale do Ribeira

UNISOL Cooperativas

FACEF - Faculdade de Ciências Econômicas, Administrativas e Contábeis de Franca

ABCRED - Associação Brasileira dos Dirigentes de Entidades Gestoras e Operadoras de Microcrédito, Crédito Popular Solidário e Entidades Similares

Crédito Popular Solidário

Associação Reciclázaro

Cooperativa de Trabalho dos Profissionais de Engenharia e Arquitetura Integrada

CADISC - Centro de Apoio ao Desenvolvimento e Investimento Social Comunitário

Movimento Nacional de Luta Pela Moradia

Câmara Ítalo-Brasileira de Comércio e Indústria

IBRADD - Sociedade Brasileira de Desenvolvimento Ltda.

CEDEC - Centro de Estudos de Cultura Contemporânea

Fundação Marilha

Terra Nova

ICA - Instituto Companhia da Água

LabHab

CEAO - Centro de Estudos Afro-Orientais da Universidade Federal da Bahia

FINATEC - Fundação de Empreendimentos Científicos e Tecnológicos

Chile

Universidad Bolivariana

Universidad de Valparaíso - Escuela de Trabajo Social

Colômbia

Fundacion del Apoyo al Desarrollo Humano, Local y Regional

COMFENALCO - Caja de Compensación Familiar

Corporación Viva La Ciudadania

Corporación para el Desarrollo Urbano – Convergencia

Pontificia Universidad Javeriana

CID - Centro de Investigaciones para el Desarollo de la Faculdad de Ciencias Económicas - Universidad Nacional de Colombia

Fundación LUKER

Equador
Programa de Voluntários das Naciones Unidas

Asociación de Artesanos

CIGU - Centro Internacional de Gestión Urbana - UN-Habitat

ASEDAL - Asociación de Trabajadoras Domesticas Aura de la Liberdad

FOGNEP - Federación de Organizaciones y Grupos Negros de Pichincha

Honduras

Postgrado Latinoamericano en Trabajo Social: Taller Urbano

México

Centro de Informação e Difusão da União Européia em Jalisco

ADELZAC - Asociación De Desarrollo Económico local De Zacatecas, AC.

Peru

Cactus - Consultoria de sistemas

COPPA - Consejo Peruano para la Autogestión

Centro Guaman Poma de Ayala

Escuela Mayor de Gestion Municipal

ASODESO - As. Acción Social y Desarrollo Sostenible

IPES - Promoción del Desarrollo Sostenible

Instituto Peruano de Criminalistica y Pericia

Perspectivas

APEF - Ayuda para la Educación del Futuro

Uruguai

El Abrojo - Instituto de Educación Popular

ICAE - International Council For Adult Education

REPREM - Red de Educación Popular entre Mujeres de América Latina y Caribe

Venezuela

Fundación Centro Nacional de Artes Circenses

UNIÃO EUROPÉIA

Alemanha

Bonn

Bélgica

Bruxelas
Saint-Gilles

Ministère de la Région de Bruxelles

Espanha

Avilés
Cantabria

Badalona
Rubi

Barcelona
Antequera

Granada
Lucena

Irun
Algeciras

Leganés
Córdoba

Madri
Castillo de Locubín

Málaga
Provincia de Málaga

Santa Cruz de Tenerife
Huelva

Gijón
Cádiz - Instituto de Fomento, Empleo

Valladolid
San Sebastian

Viladecans
Organisme Autònom Flor de Maig

Consell Comarcal de L'Alt Empordá
Sant Boi de Llobregat

Lloret del Mar
Ajuntament de (L´) Escala

Alcalá La Real

Finlândia

Vaasa

França

Région Provence Alpes Côte d´Azur
Saint Denis

Lyon
Montreuil

Nanterre
Nantes

Paris

Grécia

Atenas

Dodecanese

Inglaterra

Sheffield City Council

Itália

Gênova
Região Marche

Provincia di Milano
Aversa

Comune di Perúgia
Triestina

Verona
Comune di Rimini

Provincia de Turim
Padova

Região Umbria
Campânia

Região Toscana
Rovigo

Roma
Pigna

Veneza
Gênova

Provincia de Prato
Mendatica

Comune di Ariccia
Latina

Comune Cosenza
Arezzo

Comune di Milano
Segrate

Comune di Montecatini Terme
Treviso

Comune di Firenze
Catania

Comune di Montemurlo
Bari

Portugal

Lisboa
Borba

Vila Nova de Poiares
Arraiolos

Vila Real de Santo Antonio
Abrantes

Vila Franca de Xira

Sócios Externos UE

Alemanha

GEN-EUROPE - Global Ecovillage Network of Europe

Bélgica

European New Towns Platform

Espanha

Espiral Entidad de Servéi

Fons Catalá de Cooperación al Desenvolupament

Observatori Internacional de la Democracia Participativa

Ayudemos a un Niño

FAMSI - Fondo Andaluz de Municipios p/ la Solidaridad Internacional 

ICODE - Asoc. Instituto de Cooperación y Desarrollo Iberoamericano

Fundación CILAE - Centro de Investigación Latinoamérica-Europa

FESALC - Federación de Societats Laborales de Catalunya

França

FIDDEM - Forum International Dévelopment Démocratie

FMCU - Fédération Mondiale de Cités Unis

Holanda

HIS - Institute for Housing and Urban Development Studies

Universidade de Utrecht - Faculdade de Ciências Sociais

Inglaterra

Sheffield

Itália

ARCI Cultura e Sviluppo

AVSI - Ass. Voluntário para o Serviço Internacional

ISCOS - Instituto Sindical pela Cooperação ao Desenvolvimento

Instituto Triestino Per Interventi Sociali

Associazione Comunita para Giovanni XXIII

Ordine Degli Architetts, Planificatori, Paesaggisti e Conser. Di Roma e Província

CONFORM - Consorzio Formazione Manageriale

Universitá Degli Studi di Genova

Abruzzo Sviluppo

INFAOP - Ist.Nazionale Formaz.Addestram.Orientamento Professionale

Coordinamento Agende 21 Locali Italiane

UCODEP - Unitá e Cooperazione per lo Svilluppo del Popoli

Enaip Sardegna (Ente ACLI istruzione professionale)

Ai.Bi. Associazione Amici dei Bambini

Portugal

ADIP - Instituição Solidariedade Social

Rede Européia Anti-Pobreza

ORGANIZAÇÕES INTERNACIONAIS

Programa de Gestão Urbana da ONU para Am. Latina e Caribe - PGU-ONU-AL/C

UNESCO – ONU

Prorama STEP/PORTUGAL - OIT-ONU

Anexo 3: Red URB-AL 10 – Lucha contra la Pobreza Urbana.

Ano 3 – Octubre de 2004 a Octubre de 2005

Viaduto do Chá, 15 – 7º andar

Edifício Matarazzo

CEP: 01002-020 - São Paulo – SP – Brasil

Tel: 55 11 3113-8551 ou 3113-8554

Fax: 55 11 3113-8548

· Coordenação Geral da Rede 10: Helena Maria Gasparian

· Coordenação Executiva: Pedro Aguerre
· Gestão de projetos: Maria Fernanda Freire de Lima (até julho de 2005)
· Gestão de Informação: Ana Carolina Pires Evangelista (até março de 2005)
Sara Garcia Martins
Mayra Pascuet (até julho de 2005)

Yann Le Moullec (estágio de agosto a dezembro de 2005)
·  Assessoria de Imprensa: Frédi Vasconcelos (até março de 2005)
Camila Campanerut (até março de 2005)

Roberta Barbosa de Araújo (desde abril de 2005)
·  Secretária: Gláucia Regina Altieri (até março de 2005)

·  Administração e Gestão: Gilson Araújo (até fevereiro de 2005)





Izide C. Bergamo Benedito (desde maio de 2005)

· Contador: Douglas Stasionisas 

Secretaria Municipal de Relações Internacionais

Secretária Municipal de Relações Internacionais: Helena Maria Gasparian

Secretário Adjunto: Christian Lohbauer

Chefe de Gabinete: Helton Zucconi

Ano 2 – Octubre de 2003 a Octubre de 2004

· Coordenação Geral da Rede 10: Kjeld Jakobsen
· Coordenação executiva: Pedro Aguerre (desde maio de 2004)

· Administração e Gestão: Gilson Araújo 

· Gestão de projetos: Maria Fernanda Freire de Lima

· Gestão de informações e mobilização: Ana Carolina Pires Evangelista

Mayra Pascuet (desde abril de 2003)

Sara Garcia Martins (desde setembro de 2004)

· Secretaria: Gláucia Regina Altieri

· Assessoria de comunicação: Frédi Vasconcelos 






Camila Campanerut

· Equipe de apoio: Regina Queiroz





Adriana Guimarães

Ano 1 –Outubro de 2002 a Outubro de 2003
· Coordenação Geral da Rede 10: Jorge Matoso
· Coordenação executiva: Sinoel Batista

· Administração e gestão: Gilson Araújo

· Gestão de projetos: Maria Fernanda Freire de Lima

· Gestão de informações: Ana Carolina Evangelista






Rose Mary Gottardo






Mayra Pascuet (desde abril de 2003)

· Secretaria: Gláucia Regina Altieri

· Assessoria de comunicação: Fredimir Vasconcelos (desde maio de 2003)

· Equipe de apoio: Regina Queiroz

Adriana Guimarães

� Este informe ha contado con la colaboración de Karoline Antunes (estudiante de graduación en Relaciones Internacionales de la USP e investigadora asesora del Caeni/USP).


� Ver: MICHELMAN, H. y SOLDATOS, P. (eds.). Federalism and International Relations: the role of subnational units. Oxford: Oxford University Press, 1995. ALDECOA, F. y KEATING, M. (eds). Paradiplomacy in action: the foreign relations of subnational governments. Frank Cass Publications, 2000.


�. Ver BACHE, Ian y MITCHELL, James. Globalization and UK Regions: the Prospects for Constituent Diplomacy. Paper presentado en la sección de workshops, Mannheim, 26-31, marzo, 1999. 


�. Ver, en esa línea, CASTELLS, M y BORJA, J. “As cidades como atores políticos”. Novos Estudos CEBRAP, n º 45, julio de 1996, pp. 152 a 165; BORJA, J. y CASTELLS, M. Local y global: la gestión de las ciudades en la era de la información. Taurus Pensamiento, 1997 y SASSEN, Saskia. “Whose City Is It? Globalization and the Formation of New Claims”. In: LECHNER, Frank J y BOLI, John (Eds.). The Globalization Reader. Blackwell, 2000. 


� Maurício Fronzaglia organiza y analiza, en su disertación de maestría, todos los siete ejes de actuación de la Secretaría de Relaciones Internacionales del Ayuntamiento de São Paulo. Ver: FRONZAGLIA, Mauricio. Unidades subnacionais e Relações Internacionais. O caso da cidade de São Paulo (2001-2004). Unicamp, 2005.


� También el Banco Mundial mantiene su agencia para ese tipo de cooperación, la Cities Alliance.


� KOWARICK, Lucio. Escritos Urbanos. São Paulo: Editora 34, 2000. Apud MARQUES, 2005.


� MARQUES, Eduardo y TORRES, Haroldo (orgs.). São Paulo: segregación, pobreza y desigualdades. São Paulo: Editora SENAC, 2005. Capítulo 1.


� ROCHA, S. Pobreza no Brasil: a final do que se trata? São Paulo: Editora FGV, 2003.


� Es necesario recordar que los conceptos de pobreza y exclusión social son conceptos tratados muchas veces de forma separada. Sin embargo, el tratamiento de los mismos de forma asociada, como sugiere Eduardo Marques (2005), a partir de la idea de que son procesos que se construyen mutuamente, hace que sólo se puedan pensar de forma dinámica. 


� Para una visión general de los diversos modelos de mensuración de la pobreza urbana, dirigidas por diferentes agencias internacionales, y diferenciación de las variables que deben ser incluidas en la evaluación de los países de América Latina y Europa, ver: VASCONCELOS, Fredimir y BATISTA, Sinoel. Documento de Base. Coordinación de la Red 10 – Lucha contra la pobreza urbana. 2004. 


� LAVINAS, Lena. Documento de Base. Red URB-AL 10 – Lucha contra la pobreza. 2004.


� VASCONCELOS, F. y BATISTA, S. Op. Cit.


� VASCONCELOS, F. y BATISTA, S. Op. Cit.


� Vasconcelos y Batista destacan una metodología cualitativa innovadora, creada por tres entidades – NEPSAS de la PUC/SP, y las ONGs INPE y Polis – que proponen la construcción de un índice de inclusión social (definida por un conjunto de variables – autonomía, calidad de vida, desarrollo humano, equidad, democracia, ciudadanía y felicidad) busca la definición de indicadores multisectoriales y multidimensionales, para la elaboración de estrategias locales de reducción de la pobreza.


� MINGIONE, E. “Urban Poverty in the Advanced industrial world: concepts, analysis and debates”. MINGIONE, E. (org.). Urban Poverty and the Underclass. Londres: Blackwell, 1996. Apud MARQUES, 2005. 


� Ver: LAVINAS, Lenas. Red 10 URBAL – Lucha contra la pobreza urbana. Documento guía. Mimeo, 2004. SARACENO, C. Social Assistance Dynamics in Europe. UK: THe Polity Press, 2002.


� Documento Síntesis. Prácticas Públicas y  Pobreza. São Paulo: FGV, 1999. Apud VASCONCELOS Y BATISTA.


� TEIXEIRA, E. “Participación ciudadana en la sociedad civil global”. Lua Nova, 46, 1999.


� FRONZAGLIA, Mauricio. Op. Cit.


� Había sido prevista la formación de la  Red 11, Vivienda en la Ciudad, sin embargo no hubo una candidatura de ciudad aprobada para ese fin por la Comisión Europea.





� A los 17 países de América Latina , se incorporaron posteriormente, Costa  Rica. Y al grupo de países de Europa, se asociaron  Finlandia, Holanda e Inglaterra...
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